DECRETO 1160 DE 1989
(junio 2)
por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de la facultad conferida en el ordinal 3 del articulo 120 de la
Constitucion Politicay en laLey 71 de 1988,

DECRETA:
CAPITULO .
NORMAS GENERALES SOBRE PENSIONES

Articulo 1°.- Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los
sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustaran de
oficio y en forma simultdnea con el salario minimo legal, en el mismo
porcentaje en que éste sea incrementado por el Gobierno Nacional.

Paragrafo- El reajuste de las pensiones compartidas lo efectuaran el Instituto
de Seguros Sociales y el patrono obligado, sobre el valor de la parte de la
pension que cada uno le corresponda cubrir.

Articulo 2°.- Beneficiarios del reajuste. Tendran derecho al reajuste de las
pensiones de que trata el articulo anterior, aquellas personas cuyo derecho se
haya causado y estén retiradas del servicio o desafiliadas del régimen de los
seguros sociales obligatorios en los riesgos de invalidez, vejez, muerte y
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Articulo 3°.- Pension minima y maxima. Ninguna pension podra ser inferior al
salario minimo legal mensual, ni exceder de quince (15) veces dicho salario,
salvo lo previsto en convenciones colectivas, pactos colectivos y laudos
arbitrales.

Articulo 4°.- Causacion del derecho. Se entiende causado el derecho a una
pension, cuando se retnan los requisitos sefialados para cada caso, en la ley,
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral y reglamentos del Instituto
de Seguros Sociales.

Articulo 5°.- Sustitucion pensional. Hay sustitucién pensional en los siguientes
casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pension de
jubilacién, invalidez o vejez;



b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del
sector publico después de haber completado el tiempo de servicios requerido
por la ley, convenciones o pactos colectivos para adquirir el derecho a la
pension de jubilacion.

Articulo 6°.- Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndense las
previsiones sobre sustitucion pensional:

1. En forma vitalicia al conyuge sobreviviente y, a falta de éste, al compafiero o
a la comparfiera permanente del causante.

Se entiende que falta el conyuge:

a) Por muerte real o presunta;

b) Por nulidad del matrimonio civil o eclesiastico;
c¢) Por divorcio del matrimonio civil.

2. A los hijos menores de 18 afios, invalidos de cualquier edad y estudiantes de
18 afios 0 més de edad, que dependan economicamente del causante,
mientras subsistan las condiciones de minoria de edad, invalidez o estudios.

3. A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente o hijos con
derecho, en forma vitalicia a los padres legitimos, naturales o adoptantes del
causante, que dependan econémicamente de éste.

4. A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente hijos y padres con
derecho, a los hermanos invalidos que dependan econémicamente del
causante hasta cuando cese la invalidez.

Paragrafo- Los 6rdenes de sustitucién consagrados en el presente articulo, se
aplicaran a la pension especial establecida en el articulo 10. de la Ley 126 de
1985 en favor de los beneficiarios de los funcionarios o empleados de la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico, conforme al articulo 4 de la Ley 71 de
1988. Ver el Auto de la Corte Constitucional 010 de 1999, Expediente D-2298

Articulo 7°.- Pérdida del derecho del conyuge sobreviviente. El conyuge
sobreviviente no tiene derecho a la sustitucion pensional, cuando se haya
disuelto la sociedad conyugal o exista separacion legal y definitiva de cuerpos o
cuando en el momento del deceso del causante no hiciere vida en comin con
él, salvo el caso de hallarse en imposibilidad de hacerlo por haber abandonado
éste el hogar sin justa causa o haberle impedido su acercamiento o compafiia,
hecho éste que se demostrara con prueba sumaria.

El cdnyuge sobreviviente pierde el derecho de la sustitucion pensional que esté
disfrutando, cuando contraiga nupcias o haga vida marital.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado,
Seccidon Segunda, mediante Sentencia del 8 de julio de 1993, Expediente



No. 4583, Magistrada Ponente Dra. Clara Forero de Castro. Seccion
Segunda. Igual fallo con el Expediente 7240 de Sentencia 12 de julio de
1994,

Articulo 8°.- Distribucién entre beneficiarios de la sustitucion pensional. La
sustitucion pensional se distribuird entre los beneficiarios asi:

1. EI 50% para el cényuge sobreviviente o compafiero o compafiera
permanente del causante y el otro 50% para los hijos de éste, distribuido por
partes iguales.

2. A falta de hijos con derecho, se sustituira la totalidad de la pension, al
conyuge Sobreviviente o al compafiero o compafiera permanente del causante.

3. Si no hubiere cényuge supérstite o compafiero o compafiera permanente, la
sustitucion de la pension correspondera a los hijos con derecho, por partes
iguales.

4. Si no hubiere conyuge supérstite o compariero o compariera permanente, ni
hijos con derecho, se sustituira la totalidad de la pension a los padres con
derecho.

5. Si no hubiere conyuge supérstite, compafiero o compafiera permanente,
hijos o padres con derecho, la sustitucion de la pension correspondera a los
hermanos invélidos del causante.

Paragrafo- Cuando falte alguno de los beneficiarios del respectivo orden por
extincion o pérdida del derecho, la parte de su pensidn acrecerd a la de los
demaés en forma proporcional.

Articulo 9°.- Efectividad y pago de la pension. Las pensiones de jubilacion,
invalidez y vejez, una vez reconocidas, se haran efectivas y deberan pagarse
mensualmente desde la fecha en que el empleado o trabajador en forma
definitiva se retire del servicio o se desafilie de los seguros de invalidez, vejez,
muerte y accidentes de trabajo y enfermedad profesional. Para el efecto, la
respectiva entidad pagadora comunicaré al empleador la fecha a partir de la
cual se incluird en némina al pensionado para que proceda a su retiro del
servicio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las entidades
pagadoras de las pensiones estableceran los procedimientos internos y los
mecanismos necesarios para que la recepcién de los documentos se realice en
las dependencias que tengan establecidas en el lugar de residencia del
pensionado o en el sitio mas cercano a ella.

El pago de las mensualidades pensionales se efectuara en el lugar indicado por
el interesado cuando la entidad pagadora cuente con servicios propios o
contratados para tal fin.

Ver art. 2, Ley 700 de 2001




Articulo 10°.- Reliquidacion de la pensién de jubilacién. Los empleados
oficiales a quienes se les hubiere reconocido el derecho a la pensién de
jubilacion y no se hayan retirado del servicio, una vez producido éste, se les
reliquidard dicha prestacion, tomado como base del promedio de los salarios
devengados en el ultimo afio de servicios.

Paragrafo- La reliquidacion de la pension de que trata el presente articulo, no
tendra efectos retroactivos sobre las mesadas anteriores al retiro del trabajador
o empleado del sector publico en todos sus niveles, cuando a éstas hubiere
lugar. Ver articulo 9 Ley 71 de 1988 y articulo 150 Ley 100 de 1993.

Articulo 11°.- Derechos de los beneficiarios de la sustitucion pensional. Al
conyuge sobreviviente, al compafiero o compafiera permanente, a los hijos
menores o invélidos de cualquier edad o estudiantes de 18 o méas afios de
edad, a los padres o a los hermanos invalidos, con derecho a la sustitucion
pensional, se les harén los reajustes pensionales proporcionales a que haya
lugar y tendran los beneficios y las obligaciones establecidas en las leyes,
convenciones colectivas y demés disposiciones, consagradas a favor de los
pensionados.

Articulo 12. Compafiero permanente. Para efectos de la sustitucion pensional,
se admitird la calidad de compafiero o compafiera permanente a quien ostente
el estado civil de soltero(a) y haya hecho vida marital con el causante durante
el afio inmediatamente anterior al fallecimiento de éste o en el lapso
establecido en regimenes especiales.

Paragrafo. El compafiero o compafiera permanente pierde el derecho a la
sustitucion pensional que esté disfrutando cuando contraiga nupcias o haga
vida marital.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, mediante Sentencia del 8 de julio de 1993, Expediente
No. 4583, Magistrada Ponente Dra. Clara Forero de Castro.

Articulo 13°.- Prueba de la calidad de compafiero permanente. Se acreditara la
calidad de comparfiero o compafiera permanente, con la inscripcion efectuada
por el causante en la respectiva entidad de prevision social o patronal.
Igualmente se podra establecer con dos (2) declaraciones de terceros rendidas
ante cualquier autoridad politica o judicial del lugar.

En caso de vinculo matrimonial del compariero o compafera permanente que
reclame el derecho a la sustitucién pensional, se deberé presentar la respectiva
sentencia judicial sobre la nulidad o el divorcio, debidamente ejecutoriada.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado,
mediante Sentencia del 8 de julio de 1993, Expediente No. 4583,
Magistrada Ponente Dra. Clara Forero de Castro.

Articulo 14°.- Prueba del estado civil y parentesco. El estado civil y parentesco
del beneficiario de la sustitucién pensional, se comprobara con los respectivos



registros notariales o en su defecto con las partidas eclesiasticas y demas
pruebas supletorias.

Articulo 15°.- Estado de invalidez. El estado de invalidez se determinara de
acuerdo con la ley o los reglamentos del Instituto de Seguros Sociales y se
calificaré por el servicio médico laboral o de salud ocupacional de la entidad de
prevision o patronal a la cual corresponda el reconocimiento de la pension, o en
su defecto, por el servicio médico que la respectiva entidad hubiere designado.
Ver articulo 38 Ley 100 de 1993.

Articulo 16°.- Condicion de estudiante. Los hijos estudiantes de 18 o mas afios
de edad, deberan acreditar la calidad de tales, mediante certificacion auténtica
expedida por el establecimiento docente reconocido por el Ministerio de
Educacion, en el cual se cursen los estudios. El cambio de carrera o profesion
por razones distintas de salud, haré perder el derecho a la sustitucion
pensional. Ver el Auto de la Corte Constitucional 010 de 1999, Expediente D-
2298

Articulo 17.- Dependencia economica. Para efecto de la sustitucion pensional
se entiende que una persona es dependiente econémicamente, cuando no
tenga ingresos o medios necesarios para su subsistencia.

Este hecho se acreditara con declaracion juramentada que al respecto rinda el
interesado ante la entidad que deba reconocer y pagar la sustitucion pensional
o con los deméas medios probatorios establecidos en la ley. La dependencia
econdmica del menor de edad se presume salvo que se demuestre lo contrario.
Ver Articulo 56 Decreto Nacional 1045 de 1978.

Articulo 18°.- Modificado por el Decreto Nacional 753 de 1996, decia asi:
"Descuentos a favor de las asociaciones de pensionados. Para efectos de los
descuentos a favor de la respectiva agremiacion de pensionados de que trata
el articulo 5 de la Ley 71 de 1988, las asociaciones de pensionados deberan
acreditar ante las empresas, entidades o patronos, que satisfacen pensiones, la
vigencia de su personeria juridica y la representacion legal, mediante
certificado expedido por autoridad competente.

Asi mismo acompafiaran la autorizacion expresa y escrita del pensionado,
presentada personalmente ante la entidad pagadora o en su defecto, ante
notario o autoridad politica o judicial del lugar de residencia del pensionado".
Ver articulo 5 Ley 71 de 1989

CAPITULO I

PENSION DE JUBILACION POR APORTES

Articulo 19°.- Entidad de prevision. Derogado por el art. 12, Decreto Nacional
2709 de 1994. Para efectos de la pensién de jubilacién por aportes, se tendra
como entidad de prevision a cualquiera de las cajas de prevision, fondos de
prevision, o las que hagan sus veces del orden nacional, departamental,
intendencial, comisarial o distrital y al Instituto de Seguros Sociales.



Articulo 20°.- Pension de jubilacion por aportes. Derogado por el art. 12,
Decreto Nacional 2709 de 1994. La pension a que se refiere el articulo 70. de
la Ley 71 de 1988 se denomina pension de jubilacién por aportes.

Tendran derecho a la pension de jubilacién por aportes guienes al cumplir 60
afios 0 mas de edad si se es varén y 55 afios 0 mas de edad si se es mujer,
acrediten 20 afios 0 mas de cotizaciones o0 aportes continuos o discontinuos en
el Instituto de Seqguros Sociales y en una o varias de las demas entidades de
previsién y gozaran de ella quienes se hubieren retirado del servicio o
desafiliado de los seguros de invalidez, vejez v muerte, y accidentes de trabajo
y enfermedad profesional.

No tendran derecho a la pension de jubilacion por aportes:

a). Las personas que al 19 de diciembre de 1988 hubiesen cumplido 50 afios
de edad si se es varén vy 45 afios de edad si se es mujer y tengan 10 afios o
mas de cotizaciones en una o varias de las entidades de prevision.

b). Las personas que en cualquier época acrediten 20 afios 0 mas de servicios
continuos o discontinuos en entidades oficiales del orden nacional,
departamental, intendencial, comisarial, municipal o distrital.

). Las personas gue en cualguier época acrediten 1.000 0 mas semanas de
cotizaciones al Instituto de Sequros Sociales.

d). Las personas que hubieren adquirido el derecho o estén disfrutando
pension de jubilacion o de vejez.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado,
mediante Sentencia del 8 de marzo de 1994, Expediente No. 7048, M.P. Dr.
Carlos Arturo Orjuela Gongora.

Articulo 21°.- Tiempos de servicio no computables como aportes. Derogado
por el art. 12, Decreto Nacional 2709 de 1994. No se computard como tiempo
para adquirir el derecho a la pension de jubilacion por aportes, el laborado en
empresas privadas no afiliadas al Instituto de Seguros sociales para los riesgos
de invalidez, vejez, y muerte ni el laborado en entidades oficiales de todos los
ordenes cuyos empleados no aporten al Sistema de Seguridad Social que los
protege.

Articulo 22°.- Salario asequrado. Se tendrd como salario asegurado, en cada
entidad empleadora el promedio mensual aritmético de lo devengado por el
empleado durante el Ultimo afo, o por el tiempo trabajado si es inferior a dicho
periodo, teniendo en cuenta Unicamente los siguientes factores salariales:
asignacion basica, gastos de representacion, primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion, dominicales y feriados, horas extras,
bonificacidn por servicios prestados vy trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.




Si la entidad de prevision es el Instituto de Seguros Sociales, el salario
asegurado sera el promedio de los salarios de base de las categorias sobre las
cuales se efectuaron los aportes durante el Gltimo afio de servicios.

Paragrafo. El salario asegurado se expresara en nimero de salarios minimos
legales mensuales més altos vigente en el momento del retiro de la entidad
empleadora, dividiendo el valor del salario asegurado obtenido por dicho salario
minimo.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado,
mediante Sentencia del 8 de julio de 1993, Expediente No. 4583,
Magistrada Ponente Dra. Clara Forero de Castro.

Articulo 23°.- Certificaciones y tramitacion. Derogado por el art. 12, Decreto
Nacional 2709 de 1994. La entidad empleadora al retiro del trabajador o
cuando éste lo solicite, certificara por escrito: el tiempo trabajado, la entidad de
prevision a la cual fueron hechos los aportes y el valor pagado por cada uno de
los factores salariales durante el Gltimo afio de servicios. Si el periodo de
trabajo fuere inferior a un afio, debera certificar lo pagado por los citados
conceptos, durante dicho periodo.

La dependencia de personal de la Ultima entidad empleadora tendra la
obligacién de recibir, revisar y completar los documentos pertinentes para
demostrar el derecho a la pensién de jubilacién por aportes. Asi mismo, debera
tramitarlos ante la entidad de previsién obligada al pago de la pension, la cual
dispondra de noventa 890) dias para resolver, contados a partir de la
radicacion de la documentacion.

Articulo 24°.- Base para la liquidacion de la pension de jubilacion por aportes.
Derogado por el art. 12, Decreto Nacional 2709 de 1994. La base para la
liquidacién de la pensién de jubilacion por aportes se obtendra de la siguiente
forma:

a). Si todos los aportes corresponden a periodos anteriores al 19 de diciembre
de 1988, la base para la liquidacion de la pension sera el ultimo salario
asegurado.

b). Si se acreditan tiempos de aportes posteriores al 19 de diciembre de 1988,
la base para la liquidacion de la pension sera la suma de los productos de cada
tiempo de aportacion posterior a esa fecha por el salario asegurado en la
entidad empleadora respectiva, dividida por la suma de dichos tiempos, de
acuerdo con la siguiente férmula:

Base para laliquidacién de la pension:

S1t1+S2t2+S3t3+..+Sntn

t1+t2+t3+ .. +1tn

Donde:



n = numero de entidades empleadoras donde trabajo tiempo continuo.
S1 = Salario asegurado por entidad empleadora 1
S2 = Salario asegurado por entidad empleadora 2
Sn = Salario asegurado por entidad empleadora n
ti = Tiempo trabajado en la entidad empleadora 1
t2 = Tiempo trabajado en la entidad empleadora 2
tn = Tiempo trabajado en la entidad empleadora n

Los salarios asegurados empleados en estos calculos deberan estar
expresados en salarios minimos.

Articulo 25°.- Monto de la pensiéon de jubilacién por aportes. El monto de la
primera mesada de la pensién de jubilacién por aportes, expresada en nimero
de salarios minimos mensuales, sera igual al 45% de la base de liquidacion,
mas el 3% de la misma base por cada afio de aportes efectuados con
posterioridad al 19 de diciembre de 1988, sin que el monto total sobrepase el
75% de dicha base. El valor minimo de la pensidn de jubilaciéon por aportes no
podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente ni superior a 15 veces
dicho salario.

La pension de jubilacion por aportes sera reajustada de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que sea incrementado por el Gobierno nacional el salario
minimo legal mensual.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado
mediante Sentencia de 7 de octubre de 1992, Expediente No. 4365,
Consejero Ponente Dr. Carlos Augusto Patifio Beltran.

Articulo 26°.- Derechos de los beneficiarios de la pensién de jubilacion por
aportes. Derogado por el art. 12, Decreto Nacional 2709 de 1994. Los
beneficiarios de la pension de jubilacion por aportes tienen los mismos
derechos que los pensionados por jubilacion del sector publico y sus
obligaciones son las establecidas en los respectivos reglamentos de la entidad
de prevision pagadora.

Articulo 27°.- Entidad de prevision pagadora. Derogado por el art. 12, Decreto
Nacional 2709 de 1994. La pensién de jubilacion por aportes sera reconocida y
pagada por la dltima entidad de prevision a la que se le efectuaron aportes
siempre y cuando el tiempo de aportacion continuo o discontinuo en ella haya
sido minimo de seis (6) afios. En caso contrario, la pension de jubilacion por
aportes sera reconocida y pagada por la entidad de prevision a la cual se haya
efectuado el mayor tiempo de aportes.




Los pagos periddicos podran hacerse a través de entidades financieras
reconocidas por el Estado, mediante los mecanismos que establezcan la
respectiva entidad de prevision por iniciativa propia o del pensionado
interesado.

Articulo 28°.- Cuotas partes. Derogado por el art. 12, Decreto Nacional 2709
de 1994. Todas las entidades de previsién a las que un trabajador efectud
aportes que fueron utilizados para la liquidacién de su pensién de jubilacién por
aportes, tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de prevision pagadora
de la pension con la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demés entidades de
prevision, la entidad pagadora notificara el proyecto de liquidacion para
reconocimiento de la pension a los organismos deudores quienes dispondran
del término de 15 dias habiles para objetarlo, vencido el cual, se entendera
aceptado por ellos y se procedera a expedir la resolucién definitiva de
reconocimiento de la pension.

El expresado término comenzara a correr desde la fecha en que la entidad
correspondiente reciba el proyecto de reconocimiento de la pension.

Cada cuota parte se calculara asi:

a). Si todos los aportes utilizados corresponden a periodos anteriores al 19 de
diciembre de 1988, la cuota parte a cargo de cada entidad de prevision seré la
proporcién del valor de la pension, igual al tiempo aportado a esta entidad
dividido por el tiempo total de aportacion.

b). En caso de existir tiempos de aportacion posteriores al 19 de diciembre de
1988, cada entidad de prevision tendré a su cargo una cuota parte por entidad
empleadora de la cual haya recibido aportes y por cada tiempo de aportacion
continuo de la misma. El valor expresado en salarios minimos, se calculara con
un favor que se aplica al valor de la pension y que es igual al producto del
tiempo de aportacion continuo por el salario asegurado dividido por la suma de
los productos de cada uno de los tiempos de aportacion por el salario
asegurado respectivo por cada entidad empleadora, de acuerdo con la
siguiente formula:

Factor de cuota parte por la entidad empleadora 1y por el tiempo de aportacion
continuo 1 =

ti Si

t1S1+t2S2+..+tn Sn
Donde:

n = Numero de entidades empleadoras donde trabajé tiempo continuo.



S1 = Salario asegurado por entidad empleadora 1

S2 = Salario asegurado por entidad empleadora 2

Sn = Salario asegurado por entidad empleadora n

t1 = Tiempo trabajado en la entidad empleadora 1

t2 = Tiempo trabajado en entidad empleadora 2

tn = Tiempo trabajado en la entidad empleadora n

Articulo 29°.- Sistema de financiacion. Derogado por el art. 12, Decreto
Nacional 2709 de 1994. A partir de la vigencia de este Decreto y en un término
de tres afios, las entidades de prevision definiran mediante un estudio actuarial,
el sistema de financiacion de las cuotas partes a su cargo por concepto de la
pensién de jubilacién por aportes. El sistema al menos debera prever el reparto

simple més las reservas que cubran el valor de la obligacion por un periodo de
seis (6) meses.

El comportamiento del sistema de financiacion escogido, debera revisarse
actuarialmente minimo una vez por afio, comparando el valor nominal con el
monto real de las reservas.
El valor de los aportes que exija el sistema de financiacién escogido, podra ser
repartido a criterio de la entidad de prevision entre los trabajadores, los
empleadores y las instituciones gubernamentales correspondientes.
El sistema de financiacién podra ser modificado por la entidad de prevision de
cuerdo a la variacion que presente la situacion econdmica de la region donde
opere teniendo en cuenta la necesidad de mantener la reserva minima exigida.
Articulo 30.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogot4, D.E., a 2 de junio de 1989.
El Presidente de la Republica,
VIRGILIO BARCO.
La Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
MARIA TERESA FORERO DE SAADE.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial del 6 de junio de 1989.



