Republica de Colombia
Superintendencia Nacional de Salud

CIRCULAR EXTERNA No. 0016 DE 2005

( 20 de Abril de 2005 )

PARA REPRESENTANTES LEGALES, JUNTAS DIRECTIVAS, REVISORES FISCALES
Y CONTADORES DE ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD QUIENES
ADMINISTRAN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y/O SUBSIDIADO,
EMPRESAS DE MEDICINA PREPAGADA Y SERVICIOS DE AMBULANCIA
PREPAGADOS.

ASUNTO INSTRUCCIONES Y REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE INFORMACION
FINANCIERA.

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

La Superintendencia Nacional de Salud, en desarrollo de sus funciones legales, principalmente
de la facultad para impartir instrucciones, y con el fin de facilitar las acciones de vigilancia,
inspeccion y control, establece a través de la presente circular externa las reglas para efectos
de remitir la informacién de caracter financiero por parte de las entidades objeto del presente
acto administrativo. Adicionalmente, instruye sobre otros aspectos.

Respecto de las normas y técnicas contables que se aplican a la informacion financiera, la
Superintendencia Nacional de Salud sefiala que las disposiciones que se deben observar y
adoptar son las consagradas en el Codigo de Comercio, las Leyes 222 de 1995 y 603 de 2000,
el Decreto 2649 de 1993, la Resolucion 400 de 2000 de la Contaduria General de la Nacion, y
sus adiciones y modificaciones, actos administrativos de los cuales se extractaron y adicionaron
los conceptos pertinentes en la Circular Externa N© 015 del 20 de abril de 2005, dirigida a las
entidades vigiladas de naturaleza publica y en la Resolucion N° 1804 del 24 de diciembre de
2004, Plan Unico de Cuentas para las Entidades Promotoras de Salud y Entidades de Prepago
Privadas, expedidas por este Organismo de Control y el Estatuto Tributario, sin perjuicio de lo
dispuesto en normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De otro lado, esta Superintendencia acatando la Directiva Presidencial 02 de 2000 que
corresponde a la Agenda de Conectividad, en cuanto al uso de Internet como medio de
contacto del gobierno con la ciudadania, ha puesto en funcionamiento la entrega de
informacion a través de Internet de manera que las entidades objeto de esta circular deberan
implementar los medios necesarios a fin de dar cumplimiento a las instrucciones aqui
impartidas.

Carrera 13 No. 32 — 76. PBX: 3300210. FAX: 2835555 1
www.supersalud.gov.co. Bogota, Colombia




Republica de Colombia
Superintendencia Nacional de Salud

En este sentido y con el fin de garantizar un intercambio seguro y eficiente de los datos entre
los vigilados y la entidad, evitar problemas de autenticidad, integridad y rechazo injustificado
(repudiacién) de la informacion, la Superintendencia Nacional de Salud, iniciara la aplicaciéon de
nuevas tecnologias de seguridad en la transmisién de documentos, en concordancia con los
términos establecidos en la Ley 527 de 1999 que define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos y en general el comercio electrénico.

En particular, se busca reducir al minimo posible el flujo y refrendacion de documentos fisicos,
asegurar la identificacién plena de los emisores de los documentos, certificar la recepcion
efectiva y oportuna de los datos por parte del verdadero destinatario y garantizar la seguridad
técnica y juridica, dado el valor probatorio de la informacion.

Con ese objetivo, los archivos reportados a la Superintendencia via electronica deberan llegar
debidamente autenticados, a través de una firma digital, por parte del representante legal y
contador (archivos tipo 01 y 07 al 028) relacionados en el numeral 1. De igual forma los
documentos a los cuales se hizo referencia en el numeral 2 deberan llegar debidamente
autenticados por el representante legal, contador y revisor fiscal; en consecuencia, las
entidades vigiladas deberan obtener un certificado digital expedido por una organizacion
debidamente autorizada para actuar como entidad de certificacion.

Las condiciones, restricciones y el procedimiento técnico para el uso de esta firma digital
estaran determinados por las caracteristicas de la solucion que brinde la entidad certificadora.
Esta obligacion sera efectiva a partir de la entrega correspondiente al corte del tercer trimestre
de 2005.

En tanto se cumple el plazo establecido en el inciso anterior, las entidades objeto de esta
circular deberan remitir la informaciéon debidamente certificada por el representante legal y el
contador en original y con las firmas autdgrafas.

La informacién se entenderd recibida en esta Entidad Unicamente cuando el indicador del
resultado de la validacién sea correcto, es decir, que no presente ningun error de datos,
estructura ni en la firma digital, momento en el cual el sistema generara un numero de
radicacion. Se entenderd como no recibida la informacién financiera que no esté debidamente
certificada por el representante legal y el contador y dictaminada por el revisor fiscal de la
respectiva entidad, seglin corresponda.

Igualmente, y en atencién a las instrucciones impartidas en la Circular Conjunta 122 SNS 036
JCC de 2001, expedida por este Organismo de Control y la Junta Central de Contadores, los
revisores fiscales de los entes vigilados deberan “Emitir con destino a la Superintendencia
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Nacional de Salud, un informe trimestral sobre la existencia de procedimientos adoptados por la
administracion para conducir adecuadamente la entidad, al igual que para asegurar su
viabilidad financiera, incluido el aseguramiento de su continuidad como empresa en marcha y la
capacidad para atender oportunamente las obligaciones y compromisos adquiridos”. Este
informe debera ser reportado en las mismas fechas que se han fijado en esta circular para el
envio de los estados financieros con corte trimestral y en las condiciones antes sefialadas.

La informacion solicitada debera allegarse a esta Superintendencia a la direccién electrénica
financieroeps@supersalud.gov.co o a través del sitio WEB de esta Entidad en la opcion que ésta
habilite para tal fin, en las fechas y bajo la estructura que se relaciona en el anexo técnico,
teniendo en cuenta que el sistema bloqueara el ingreso de la informacién a las 00:00 a.m. del
dia siguiente al vencimiento del plazo para remitirla.

En el evento de existir alguna modificacibn a los estados financieros ya remitidos con los
presentados y aprobados por el maximo Organo social sera necesario su reenvido a este
Despacho, previa solicitud de autorizacion para retransmitir, efectuada ante la Direccion General
de Entidades Promotoras de Salud y Entidades de Prepago. Dicha solicitud debera venir
debidamente justificada indicando expresamente las cifras objeto de la modificacién y suscrita
por el representante legal, contador y revisor fiscal, si fuere el caso.

En relacién con los documentos adjuntos, los archivos que no son solicitados en el anexo
técnico se reportaran en archivos de office segun las caracteristicas de la informacion

Esta Circular se podra obtener en la pagina www.supersalud.gov.co y la ruta es la siguiente:
NORMATIVIDAD/ CIRCULARES EXTERNAS/ 2005.

De otro lado, es importante sefialar que en aplicaciéon del articulo 29 del Decreto 1485 de 1994,
las entidades promotoras de salud estan facultades para garantizar la prestacién de servicios de
salud a los afiliados del régimen de excepcién, solo a través de los planes adicionales de salud
gue estén debidamente autorizados por los organismos de control respectivos.

CAPITULO SEGUNDO
INFORMACION A REMITIR.

1. Estados financieros de periodos intermedios:

Las entidades destinatarias de esta circular presentaran con cortes trimestrales (marzo 31, junio
30, septiembre 30), la siguiente informacién financiera y administrativa, en archivo plano
definido en el anexo técnico adjunto a este acto administrativo, el cual hace parte integral de la
presente circular.
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ARCHIVQ *TIPO ENTIDAD DESCRIPCION
TIPOO1|1,2,3 Catalogo de cuentas
TIPOO7 [1,2,3 Bancos
TIPOO8 |1,2,3 Inversiones
TIPOO09 |1 Cuentas por cobrar Régimen Subsidiado contratos vigentes
TIPO10 |1 Cuentas por cobrar Régimen Subsidiado vigencias anteriores
TIPO11 |2y 3 Ingresos por cobrar cuotas planes de prepago y/o planes complementarios
TIPO12 |1,2,3 Anticipos y avances
TIPO13|1,2,3 Propiedad, planta y equipo
TIPO14 |1,2,3 Cargos diferidos
TIPO15(1,2,3 Cuentas de orden acreedoras — Facturas devueltas por glosas
TIPO16 |1,2,3 Obligaciones financieras
TIPO17 [1,2,3 Edad y morosidad de las cuentas por pagar — capitacién
TIPO18 [1,2,3 Edad y morosidad de las cuentas por pagar — evento
TIPO19 |1 Porcentaje de contratacién con la red privada — publica — régimen subsidiado
TIPO20(1,2,3 Pasivos estimados y provisiones
TIPO21 |2 Ingresos recibidos por anticipado superiores a dos meses
TIPO22|1,2,3 Informacién sede principal, datos generales
TIPO23|1,2,3 Informacién de sucursales o regionales
TIPO24 |1,2,3 Relacién de accionistas para sociedades comerciales
TIPO 25 |2 Reporte mensual de recaudo cotizaciones (solo para Régimen Contributivo)
TIPO26 |2y 3 Reaseguro para enfermedades de alto costo
TIPO27 |2y 3 Relacién de pagos de enfermedades de alto costo.
TIPO28 |1 Encargos fiduciarios
*
1. Para entidades que administran recurso del régimen subsidiado,
2. Para entidades que administran recurso del régimen contributivo
3. Para entidades de medicina prepagada y servicios de ambulancia prepagados.

La informacion solicitada debera allegarse a esta Superintendencia en las siguientes fechas:

FECHA DE CORTE FECHA DE REPORTE
31 de marzo 30 de abril
30 de junio 31 de julio
30 de septiembre 31 de octubre

Adicionalmente, deberan remitir certificacion de los estados financieros, de conformidad con las
normas establecidas.
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2. Estados financieros basicos.

Para la presentacion de estados financieros de fin de ejercicio que coinciden con el Ultimo
trimestre, este Despacho precisa el contenido minimo de la informacion financiera y
administrativa que deben remitir las entidades vigiladas, en archivo plano definido en el anexo
técnico adjunto a este acto administrativo, el cual hace parte integral de la presente circular.

* ARCHIVO ESTADO FINANCIERO

02 PVy 02 PB Balance General Consolidado

03 PVyO03PB Estado de Resultado (Para el sector privado) Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social (Para el sector publico)

04 Estado de Cambios en la Situacion Financiera

05 Estado de Flujo de Efectivo

06 Estado de Cambios en el Patrimonio

* pv: Privado / PB: Pablico

Se excluye a las entidades de caracter publico a las cuales se dirige el presente instructivo, de
la presentacion del estado de cambios en la situacion financiera.

Adicionalmente debe remitirse la misma informacion sefialada en el numeral 1 del capitulo Il de
esta Circular, denominados archivo tipo 01 y 07 a 028 de Estados Financieros de Periodos
Intermedios.

Para la presentacion de estos estados financieros, se establece como fecha de presentacién el
25 de febrero del afio siguiente al término del periodo contable.

Junto con los estados financieros y como parte integrante de los mismos, deben presentarse las
notas a los estados financieros comparadas con el periodo inmediatamente anterior. Las Notas
a los estados financieros corresponden al ente econémico; no obstante las mismas deben incluir
las relacionadas con cada uno de sus programas de salud.

2.1. Informes Adicionales.
Los estados financieros remitidos deben complementarse con los documentos de que tratan los
articulos 46 y 47 de la Ley 222 de 1995, este ultimo modificado por la Ley 603 de 2000, a

saber:

a. Certificacion de los estados financieros suscrita por el representante legal y el
contador publico de la entidad, de conformidad con las normas establecidas.
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b. Dictamen del revisor fiscal correspondiente al ente econémico. Se debe incluir un

capitulo por cada programa, dependencia o negocio que administra dentro del

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Informe de Gestion suscrito por el representante legal de la entidad vigilada.

El proyecto de distribucién de utilidades

e. Copia del acta de la reunidon del 6rgano colegiado que corresponda segun la
naturaleza de cada Entidad, a la cual se sometieron a consideracion los estados
financieros basicos, asi como el informe presentado por este 6rgano.

f. Copia de la convocatoria a la reunién ordinaria de Asamblea General de Accionistas
0 Junta de Socios.

Qo

3 Estados Financieros Consolidados.

En cumplimiento del articulo 30 de la Ley 222 de 1995, Las entidades destinatarias de esta
circular, que sean matrices o controlantes deberan remitir certificado de Camara de Comercio,
donde conste la inscripcion de control o grupo empresarial. Igual remision debera hacerse
cuando se presente modificacion a estas situaciones, conforme lo sefiala el paragrafo segundo
del mencionado articulo.

Ademas de los estados financieros solicitados en los numerales anteriores, las matrices o
controlantes objeto de esta circular, deberan remitir la informacién correspondiente a los
estados financieros de proposito general consolidados en forma comparativa con el ejercicio
anterior, asi como la informacion relacionada con las sociedades subordinadas, a 31 de
diciembre del ultimo afio, tanto de las filiales como subsidiarias.

Adicionalmente, el representante legal y el contador de la matriz o controlante deberan
certificar la informacién solicitada en los anteriores incisos, y acompafiarla del dictamen del
revisor fiscal de la misma. Igualmente, certificaran que los estados financieros de propoésito
general consolidados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, fueron sometidos a
consideracion del maximo érgano social. En caso de grupo empresarial remitirdn copia del
informe especial de que trata el articulo 29 de la Ley 222 de 1995.

4  Publicacién de los Estados Financieros.

La Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de sus facultades, ordenara la
publicacién de los estados financieros, sin que en manera alguna ésta se sujete a la realizacion
de la asamblea general de accionistas o junta de socios ni constituye aprobacion de los mismos,
competencia exclusiva del 6rgano colegiado de la vigilada.
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Ente este sentido, el Organismo de Control podrda hacer evaluaciones y andlisis de dicha
informaciéon en cualquier momento e iniciar las actuaciones administrativas que considere
necesarias frente a las entidades vigiladas, incluso después de haber ordenado la publicacion de
los estados financieros referidos.

El Balance General y el Estado de Resultados a 31 de diciembre de cada afio, comparados a
igual fecha del afio anterior, deberan ser publicados en forma independiente por cada uno de
los programas que tenga la entidad, en un periédico de amplia circulacién nacional, dentro de
los diez (10) dias siguientes contados a partir de la fecha en que se expida la orden por parte
de esta Superintendencia, de acuerdo con las especificaciones definidas en el archivo tipo 02 y
remitir la publicacién a la Direccién de Entidades Promotoras de Salud y Entidades de Prepago
del Organismo de Control en los cinco (5) dias posteriores a la misma.

Ahora bien, si el maximo érgano social de la entidad vigilada, contraviniendo las claras
disposiciones legales al respecto, no aprueba los estados financieros dentro de los términos
legales, esta Superintendencia podrd convocar a reunion extraordinaria de junta de socios o
asamblea con el proposito de someter a aprobacion los estados financieros y en cualquier caso,
ordenard la publicaciéon acogiendo los parametros antes sefialados,

5. Informacién administrativa y estadistica.

La informacién de caracter general de la entidad vigilada, debera ser remitida en los archivos
tipo 22, 23 y 24. Adicionalmente, cuando se presenten modificaciones a esta informacion
allegaran certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
del lugar de domicilio principal o el documento que haga sus veces para aquellas vigiladas que
por su naturaleza juridica no estén obligadas a este registro; con excepcién de aquellas que
surten este tramite ante la Superintendencia Nacional de Salud.

Cuando la entidad efectie reformas que conlleven la modificacion de los estatutos sociales,
debera informar detalladamente tal hecho a esta Direccidon y remitir copia auténtica de la
escritura publica contentiva de la reforma asi como el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, o el documento que haga sus veces para
aquellas entidades que por su naturaleza juridica no estén obligadas a este registro, donde
conste la inscripcion de la reforma, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes a la
ocurrencia de la modificacion.

Es importante tener en cuenta que dichas reformas estatutarias, en ningln caso, podran
contravenir las normas vigentes que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Libertad y Orden

Igualmente, las entidades que administren el régimen contributivo y/o el régimen subsidiado,
deberan reportar en los mismos plazos en que se remite la informacion financiera, la
relacionada con la poliza para el reaseguro de los riesgos derivados de la atencion de las
enfermedades calificadas como de alto costo, para lo cual diligenciaran los archivos tipo 26 y
27.

En lo que tiene que ver con la informacién sobre encargos fiduciarios para manejo de recursos
del régimen subsidiado, deberan reportar ésta en el archivo tipo 28.

CAPITULO TERCERO
OTRAS DISPOSICIONES.

1. Patrimonio Minimo

El monto del patrimonio minimo que deben tener los destinatarios de esta circular, se
determina de la siguiente forma:

Cuenta Valor(
Capital Social (*) XXXXXX
Reserva Legal XXXXXX
Prima en Colocacién de Acciones XXXXXX
Revalorizacion del Patrimonio XXXXXX
Patrimonio Minimo antes de deducir pérdidas $ XXXXXX
Menos: Pérdidas acumuladas a la fecha de corte XXXXXX
Patrimonio Minimo P XXXXXX

(*) El capital social es equivalente a: capital suscrito y pagado o capital asignado a un
programa o fondo social mutual.

1.1. Entidades Promotoras de Salud que administran el Régimen Contributivo y/o el
Régimen Subsidiado.

Las Entidades Promotoras de Salud que administren el Régimen Contributivo y/o el Subsidiado
deberan determinar y acreditar trimestralmente un patrimonio minimo igual o superior al
equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Es decir
que las EPS que administren los dos regimenes en total deben determinar y acreditar un
patrimonio minimo equivalente a veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV).

Para las Empresas Solidarias de Salud el capital social estd conformado exclusivamente por los
aportes sociales, el fondo social mutual, el fondo para amortizacion de aportes y fondo para
revalorizacion de aportes. En el evento que exista superavit por auxilios y donaciones destinado
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para la adquisicion de Propiedad, Planta y Equipo orientados para la prestacion de servicios de
salud, forman parte del capital social. De otro lado, la reserva legal esta comprendida
exclusivamente por la reserva — proteccion de aportes sociales para las cooperativas y reserva —
proteccion fondo social mutual para las asociaciones mutuales.

Las Cajas de Compensacion Familiar que administren simultdneamente los recursos del articulo
217 de la Ley 100 de 1993 y los demas recursos destinados a financiar al Régimen Subsidiado,
deberan acreditar y mantener un patrimonio minimo equivalente a 10.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo con lo establecido en la presente circular.

1.2. Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Las Entidades Promotoras de Salud Indigenas, deberan acreditar un patrimonio minimo
equivalente a 150 salarios minimos legales mensuales vigentes por cada 5.000 afiliados.

1.3. Empresas de Medicina Prepagada.

Las entidades y programas de medicina prepagada con un ndmero menor a seis mil (6.000)
usuarios deberan determinar y acreditar un patrimonio minimo equivalente a 10.000 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes a la fecha que se este reportando. Para un nimero de
usuarios superior al indicado, el monto sera el establecido en el Decreto 1570 de 1993, asi:

Rango del usuario SMLMV *
Més de 6.000 12.000
“ 25.000 14.000
“ 75.000 16.000
“ 150.000 18.000
“ 250.000 22.000

* Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

El monto de capital de las entidades de medicina prepagada en funcionamiento antes de la
entrada en vigencia del Decreto 1570 de 1993, en ningln caso serd inferior a cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

El nimero de usuarios que deben tener en cuenta las Empresas de Medicina Prepagada para
dar cumplimiento a esta exigencia de patrimonio minimo, sera el que registre la entidad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente circular. Las entidades que cambien de rango de
usuarios, actualizaran su patrimonio minimo de acuerdo a su nuevo numero de usuarios en el
siguiente reporte de informacion.
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Cuando las empresas de medicina prepagada pretendan prestar servicios de ambulancia
prepagados, acreditaran adicionalmente el patrimonio previsto en el Decreto 308 de 2004.

1.4. Servicios de Ambulancia Prepagados.

De conformidad con el Decreto 308 de 2004, el patrimonio minimo exigido para una entidad,
programa o0 dependencia de servicio de ambulancias prepagado que se encuentre en
funcionamiento, sera minimo de dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
en proporcion a sus beneficiarios y numero de ambulancias, asi:

Rango de Beneficiarios Ndmero ambulancias Patrimonio en SMMLV
Menos de 5000 2 2.000
Més de 5.000 y hasta 15.000 3 3.000
Mas de 15.000 y hasta 25.000 4 3.500
Més de 25.000 y hasta 50.000 5 4.000
Més de 50.000 y hasta 100.000 7 5.000
Mas de 10.000 y hasta 170.000 9 5.500
Més de 170.00 y hasta 250.000 10 6.000
Mas de 250.000 11 e incorporar 2 mas por cada 80.0/ 6.000 mas 1.000 por cada 80.0
afiliados afiliados

1.5. Entidades Promotoras de Salud que administran Planes de Atencion
Complementaria en Salud (PACS).

Las Entidades Promotoras de Salud que, adicionalmente a los regimenes contributivo y
subsidiado, pretendan prestar o estén autorizados para ofrecer planes de atencion
complementaria de salud, deberan acreditar, para soportar la operacién en la prestacion de
estos planes un monto de patrimonio adicional a las exigencias de sus respectivos regimenes,
de cuatro mil (4.000) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, de conformidad con el
articulo 2° del Decreto 800 de 2003.

1.6. Deficiencia del patrimonio minimo.

Cuando la Superintendencia Nacional de Salud determine que el patrimonio minimo de las
entidades destinatarias de esta circular se encuentre por debajo de los limites minimos
establecidos en las disposiciones legales correspondientes, solicitara las explicaciones del caso y
expedird una orden a dicha entidad para que cubra la deficiencia dentro del término prudencial
que se le sefiale en la misma.

En consecuencia, la vigilada que se encuentre en estas circunstancias con anterioridad a la
fecha de corte de la informacién contenida en esta circular, debera informar a este Organismo
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de Control, en los cinco (5) dias siguientes a que se haya identificado tal situacion, sefialando
las medidas previstas por el maximo drgano social para subsanar la deficiencia.

2. Método de participaciéon patrimonial.

Es el procedimiento contable por el cual una persona juridica o sucursal de sociedad extranjera
registra su inversion ordinaria en otra, constituida en su subordinada o controlada, inicialmente
al costo ajustado por inflaciéon (siempre y cuando la matriz este sometido a la inspeccion,
vigilancia y control de otro organismo diferente a éste y le obligue a la aplicacion de los ajustes
por inflacion), para posteriormente aumentar o disminuir su valor de acuerdo con los cambios
en el patrimonio de la subordinada subsecuentes a su adquisicién, en lo que le corresponda
segun su porcentaje de participacion.

Las contrapartidas de este ajuste en los estados financieros de la matriz o controlante deberan
registrarse en el estado de resultados y/o en la cuenta 32 Superavit de Capital, para lo cual se
creara la cuenta 3215 denominada CREDITO MERCANTIL, conservando la misma composicion
de su contrapartida, cuenta 1605, Intangibles, de la Resolucién 1804 de 2004, expedida por
esta Superintendencia.

Todas aquellas entidades matrices o controlantes y cada una de las subordinadas que posean
inversiones en sociedades que son subordinadas o estan controladas por su matriz, deberan
contabilizar sus inversiones por el Método de Participacion Patrimonial, registrando
individualmente la contabilizacion de cada una de las inversiones.

Deben contabilizarse por el método de participacién patrimonial, las inversiones permanentes
en subordinadas, de acuerdo con los principios basicos de contabilidad de general aceptacion,
siempre y cuando cumplan los siguientes presupuestos de aplicacion:

a. La matriz o controlante tenga el poder de disponer de los resultados de la subordinada en
el periodo siguiente.

b. La matriz o controlante no tenga la intencién de enajenar la inversion dentro de los doce
(12) meses siguientes al corte respectivo. Se entenderd que existe la intencién seria e
inequivoca de enajenar dicha inversion cuando la decisién de enajenacion haya sido tomada
por el 6rgano competente y ello conste en las actas de reuniones correspondientes, y

c. La subordinada no tenga ninguna restriccion para la distribucion de sus utilidades.

El método de participacién patrimonial debe ser aplicado al cierre del ejercicio de la matriz o
controlante, del mes que se esté tomando como base para la elaboracion de estados financieros
extraordinarios o cuando sea requerido por este Organismo de Control.

Los cambios en las subsidiarias deberan reflejarse en la matriz o controlante a través de las
filiales, para lo cual la matriz o controlante debe impartir las instrucciones pertinentes para que
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todas sus subordinadas apliquen el método de participacion patrimonial ajustandose a un
cronograma que le permita finalmente entregar oportunamente sus estados financieros.

La base de célculo para el ajuste de la inversiébn es la diferencia entre las cuentas del
patrimonio de la subordinada, correspondiente al periodo corriente con las del inmediatamente
anterior. Tal base debe clasificarse en resultados del ejercicio y otras partidas patrimoniales.

De los resultados del ejercicio deben excluirse las utilidades o pérdidas originadas por
operaciones entre las subordinadas y la matriz o controlante, que aun no hayan sido realizadas
por ésta a través de ventas a terceros. Las utilidades o pérdidas aun no realizadas deben
reconocerse en Cuentas de Orden, cédigo 839595, -Diversas y deberan ser objeto de revelacion
en notas a los estados financieros. También deben excluirse las utilidades que corresponden al
capital preferente, es decir, los aportes con dividendo garantizado.

El porcentaje de participacion debe calcularse dividiendo el total del capital suscrito y pagado o
capital social poseido por la matriz o controlante en la subordinada, entre el total del capital
suscrito y pagado o capital social de esta Ultima, excluyendo de una y otra base el capital
correspondiente a los aportes con dividendo preferencial y sin derecho a voto.

Antes de calcular dicho porcentaje, el capital de la subordinada, asi como la participacion de la
matriz o controlante, deben incrementarse en lo que corresponda a los aportes irrevocables,
tales como dividendos pagaderos en acciones, que a pesar de haber sido decretados por la
subordinada aun no estén reflejados en la cuenta de capital suscrito por estar pendiente el
cumplimiento de requisitos legales.

Lo que corresponda a aportes preferenciales sin derecho a voto, recibiran el tratamiento de las
demas inversiones permanentes, de acuerdo con las normas contables sobre la materia.

2.1. Procedimiento de registro de los cambios patrimoniales en las subordinadas.
2.1.1. Originados en resultados.

Los incrementos o decrementos en el patrimonio de la subordinada originados en sus
resultados, una vez depurados conforme a lo dispuesto en la base de calculo para el ajuste de
la inversién, aumentan o reducen el Gltimo costo ajustado registrado de la inversién por la

matriz o controlante, con abono o cargo a ingresos o gastos, segln sea el caso.

2.1.2. Originados en otras partidas patrimoniales.
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Las variaciones originadas en partidas patrimoniales distintas de sus resultados, en el
porcentaje de participacion que posea la matriz, sean éstas positivas 0 negativas, deben
registrarse como un aumento o reduccién del Gltimo costo ajustado de la inversion, con abono
0 cargo al Superavit Método de Participacion, segun sea el caso. A estas variaciones debe
restarse el valor de los ajustes por inflacion que aplicé la controlante a la inversiéon durante el
periodo.

En todo caso, en el primer periodo de aplicacion del método el monto de los ajustes por
inflacion que deben ser excluidos del total de la variacion patrimonial, corresponde a la
acumulacion de los mismos desde el momento en que se adquirid el control y el cierre del
periodo o al corte de los estados financieros de periodos intermedios o extraordinarios.

En caso de no existir un saldo suficiente dentro del Superavit Método de Participacién
registrado por parte de la matriz o controlante, el mayor valor de las disminuciones
patrimoniales debera reconocerse como pérdida, afectando directamente los resultados de la
matriz o controlante, la cual no podra ser objeto de recuperacion en periodos futuros.

2.1.3. Originados en egresos.

Las participaciones o dividendos recibidos de la subordinada en efectivo que correspondan a
periodos en los que se aplicd el método de participacién patrimonial, reducen el costo de la
inversién, hasta el monto en que su costo fue afectado. En caso contrario, se reconocen como
ingresos del periodo en el cual se decretan.

Los dividendos o participaciones correspondientes a aportes preferenciales sin derecho a voto,
deberan registrarse de acuerdo con las normas contables sobre causacion de ingresos.

2.1.4. Ajuste a valor intrinseco.

De conformidad con lo establecido en el articulo 61 del Decreto 2649 de 1993, las inversiones
cuyo registro haya sido efectuado por el método de participacién patrimonial, seran objeto de
ajuste al valor intrinseco.

Si el valor de la inversion, una vez aplicado el método de participacion patrimonial, fuere
inferior al valor intrinseco, la diferencia debe registrarse en la cuenta de Valorizacién de
Inversiones, con su correspondiente contrapartida en el Superavit por Valorizaciones. En caso
contrario tal diferencia debera registrarse como una provision.

2.1.5. Abandono del método de participacion.
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La matriz o controlante debe cesar en la aplicacion del método de participaciéon patrimonial,
cuando:

a.

b.

La subordinada deje de serlo o no cumplan cualquiera de los presupuestos de aplicacion
del método, antes sefialados.

En estos casos se regresara al método del costo y el valor registrado de la inversién a
partir de la fecha en la cual la matriz o controlante no contintia con el uso del método de
participacion; sin embargo, los dividendos o participaciones recibidos de la subordinada
en efectivo, que correspondan a utilidades que previamente la matriz hubiese reconocido
bajo el método de participacién patrimonial, deberan registrarse como menor valor de la
inversion.

Del registro de pérdidas recurrentes o de disminuciones patrimoniales no originadas en
resultados, el valor de la inversidon en la subordinada llegare a cero. Si posteriormente la
subordinada obtiene utilidades, la matriz o controlante reiniciara la utilizacion del método
de participacion patrimonial en esas utilidades, sélo después de que su participacion en
ellas sea igual a su participacion en las pérdidas netas no reconocidas en ejercicios
anteriores. Entre tanto, se procedera a reconocer el valor de las pérdidas dentro de
Cuentas de Orden, codigo 839595. Diversas, originadas en el exceso de las mismas con
respecto al valor de la inversion contabilizada por el método de participacion.

2.1.6. Revelaciones.

En el estado de resultados debera presentarse en renglones separados las utilidades o pérdidas
producto de la aplicacion del método de participacion, y en nota a los estados financieros
revelar tales situaciones. Igualmente debera incluirse la siguiente informacién adicional:

a.

2.2

Descripcion general de las inversiones contabilizadas por el método de participacién,
indicando razén social de las subordinadas (filiales y subsidiarias) objeto de la aplicacién
del método, porcentajes de participacion, asi como la composicién patrimonial de las
mismas al cierre del ejercicio objeto de la aplicacion y ejercicio anterior, discriminando
por cada una de las cuentas su denominacion y valor.

Cuando existan inversiones ordinarias permanentes con las que no apliquen el método de
participacion, deberan indicar de cada una de ellas la razén social completa y
participacion, sefialando la justificacion para la no aplicacion del método.

Informar de manera sucinta el efecto de la aplicacién del método de participacion en la
estructura de los estados financieros de la matriz (activos, patrimonio y resultados).

Crédito Mercantil Adquirido.
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El Crédito Mercantil Adquirido, debe registrarse, siempre y cuando se cumplan los supuestos
béasicos establecidos en los presupuestos de aplicacion, determinado en el Método de
Participacion Patrimonial.

Para el efecto, las matrices o controlantes deben reconocer el Crédito Mercantil Adquirido, en
cada subordinada, en los siguientes casos:

a. Al momento de efectuar la inversién, siempre y cuando con ella adquiera el control del
ente econémico.

b. Al momento de incrementar su participacion en el capital del ente econémico, si el
inversionista ya tenia el control del mismo.

En todo caso, en el evento de efectuar varias adquisiciones en una misma sociedad durante un
periodo contable, el inversionista debera totalizar el crédito mercantil originado desde la fecha
en que adquirio el control en las mismas, a efectos de proceder a su amortizacion como si el
intangible hubiere sido adquirido en un solo momento. Para determinar el nimero de meses de
amortizacion durante el periodo inicial, debe ponderarse el monto del intangible originado en
cada adquisicién, de acuerdo con el nimero de meses transcurridos entre la fecha de
ocurrencia de cada uno y el cierre del ejercicio.

Para la contabilizacion, al momento de efectuar el registro de la inversion, debe procederse a
clasificar el monto del desembolso en lo que corresponda al valor de la inversion y al crédito
mercantil adquirido.

Para efectos de determinar la suma que debe contabilizarse como crédito mercantil, al valor
pagado por cada accion o cuota parte de interés social debera restarsele el valor intrinseco de
las mismas, tomado al corte del mes inmediatamente anterior a la fecha de la transaccion, el
cual debera ser informado al inversionista y estar debidamente certificado por el revisor fiscal.

No estd sujeto a reconocimiento contable, como crédito mercantil negativo, cuando el
inversionista tiene o adquiere el control pagando un precio inferior al valor intrinseco. En este
caso el valor de la negociacién se registrard como costo, y el ajuste de la inversién al valor
intrinseco, se contabilizara en cuentas cruzadas de valuacion.

Tampoco esta sujeto a reconocimiento contable el crédito mercantil formado, aunque esté
sustentado en estudios técnicos elaborados por profesionales idéneos.

Con base en el tiempo razonablemente estimado para la obtencion de los beneficios
econdmicos futuros, el cual en todo caso no puede ser superior a cinco (5) afos, debe
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procederse a la amortizacién del intangible, de acuerdo con métodos de reconocido valor
técnico.

La entidad matriz o controlante, para efectos de la evaluacion periddica, al cierre de cada
ejercicio contable o al corte del mes que esté tomando como base para la preparacion de
estados financieros extraordinarios, debera evaluar el crédito mercantil originado en cada
inversion, a efectos de verificar su procedencia dentro del balance general. En caso de
concluirse que el crédito mercantil adquirido no generara beneficios econémicos en otros
periodos, debe procederse a la amortizacion total de su saldo en el respectivo periodo,
revelando las razones que fundamentaron tal decision.

De igual manera, si con base en los resultados obtenidos, el controlante concluye que el
beneficio econémico esperado ya fue logrado, debe proceder a la amortizacion del crédito
mercantil en el respectivo periodo.

- Revelacion.

Las entidades deben reflejar en notas a los estados financieros, los siguientes aspectos
relacionados con el crédito mercantil adquirido:

a. Inversion que lo origing, indicando el valor de la adquisicion y el valor intrinseco
certificado.

Monto total del crédito mercantil adquirido y criterios utilizados para su determinacion.
Tiempo estimado para la amortizacion.

Método contable de amortizacion.

Valor acumulado de la amortizacion.

Contingencias que puedan ajustar o acelerar su amortizacion.

~0aoo

3. Compensacion.

Las Entidades Promotoras de Salud Obligadas a Compensar deberan registrar y mantener una
base de datos que permita identificar oportunamente las cotizaciones por cobrar del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Una vez establecida la validacién de la base de datos con
las respectivas autoliquidaciones, las Entidades Obligadas a Compensar (EOC) deben reconocer
la cartera morosa (para el caso de dependientes, serd por patrono o empleador y para el caso
de los independientes por cotizante), registrando la misma por tercero en la cuenta de orden
denominada: Deudores de Control — Deudores POS-C — Régimen Contributivo.

La entidad que registre intereses de mora a cargo de los respectivos empleadores y
trabajadores independientes por el pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
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Social en Salud debera causar los mismos en la cuenta de orden denominada Deudores POS-C y
una vez recaudados dichos intereses, se procederda a su giro a las respectivas cuentas del
Administrador Fiduciario.

3.1. Contabilizacion del recaudo de la cotizacion.

El documento soporte para dicho registro son las autoliquidaciones presentadas por los
cotizantes, y el valor de las UPC adicionales. Su contabilizaciéon debera ser la siguiente:

a. El valor total de aportes del periodo declarado se debera causar y registrar, dependiendo
del caso particular, en las cuentas denominadas Cotizaciones a Compensar y UPC
Adicional Recaudada.

b. Las incapacidades pagadas y descontadas en la autoliquidacién deberan registrarse en la
cuenta denominada incapacidad por enfermedad general descontadas en autoliquidacion
(DB). Este registro debera realizarse por beneficiario.

C. Las licencias de maternidad pagadas y descontadas de las autoliquidaciones se
contabilizaran en la cuenta denominada licencias de maternidad por cobrar. Este registro
debera realizarse por beneficiario.

d. Los intereses de mora se registrardn en la cuenta denominada: Interés de Mora y
Sanciones.
e. El Saldo a favor de periodos anteriores, con el total a pagar a favor del cotizante o

patrono, se debera registrar con cargo a la cuenta denominada Acreedores Varios —
Otros, en razén a que con anterioridad se debi6 haber registrado una autoliquidacion.

f. Si el resultado del total a pagar de la autoliquidacién es positivo, se registrara en la
cuenta denominada Caja 6 Bancos — Cotizaciones, segln sea el caso.
g. Si el resultado del total a pagar de la autoliquidacion es negativo, se registrara con abono

a la cuenta denominada: Acreedores Varios — Otros.
Contabilizacién de los recaudos cuando se realiza la conciliacién bancaria:

En razén a que el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, establece que las cotizaciones que
recaudan las EOC son del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que las mismas se
deberan recaudar en cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad, las
partidas conciliatorias de ingreso en estas cuentas, se deberan registrar de la siguiente forma,
cuando no se hayan identificado plenamente en el mes en que se recaudd:

Aquellas partidas que en la conciliacion bancaria se hayan identificado como ingresos a bancos,
se deberan registrar en la cuenta denominada Cotizaciones a Compensar; en la medida que se
vayan identificando estos valores se podran clasificar en las diferentes subcuentas de la cuenta
antes mencionadas, segun sea el caso; 6 en su defecto seran incluidas en las diferentes
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declaraciones de giro y compensacion, de conformidad con el proceso descrito en el literal
anterior.

3.2. Registro Contable del Proceso de Compensacion.

El registro contable del proceso de compensacion solamente se podra efectuar sobre las
cotizaciones y UPC adicionales incluidas en la guia del proceso de giro y compensacion,
aprobadas por el administrador fiduciario.

3.2.1 Valor total de las cotizaciones.

Corresponde a las cotizaciones recaudadas en bancos y descontadas en las autoliquidaciones
por concepto de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad previamente
registradas y causadas conforme a las instrucciones impartidas en la presente circular, por lo
que la operacion se debera registrar en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Cotizaciones a
Compensar, debiendo registrar todo el proceso de liquidacion de la compensacién en las
Cuentas por Pagar Fosyga - subcuenta de compensacion, la cual tiene connotacién de una
cuenta corriente que arroja un resultado superavitario o deficitario para el administrador
fiduciario.

3.2.2. Valor de solidaridad.

El monto que resulta de aplicar a los ingresos y/o salario base de cotizacién y el recaudo de la
UPC adicionales el porcentaje establecido por ley para solidaridad, correspondiente a las
cotizaciones del 8% y 12% de la guia del proceso de giro y compensacién respectiva,
registrando la obligacion en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta Solidaridad,
igualmente descargando el valor en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta de
Compensacion.

3.2.3. Valor de Promocién y Prevencion.

El valor de promocion y prevencién (segun el porcentaje establecido por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud) de la cotizacion del 8% y 12% de la guia, se registrara en la cuenta
que tiene la connotacion de cuenta corriente por cuanto al final del registro de las operaciones
de la guia del proceso de compensacion arroja un resultado superavitario o deficitario en las
Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta Promocion y Prevencién, descargando dicho valor de
las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta de Compensacion.

3.2.4. Provision para incapacidades.
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El valor correspondiente al porcentaje autorizado por el Conejo Nacional de Seguridad Social en
Salud para el pago de incapacidades por enfermedad general se debera contabilizar en la
cuenta denominada Cuentas por Pagar al Fosyga — Fondo — Incapacidad por Enfermedad
General (IEG) descontando dicho valor de las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta de
Compensacion.

3.2.5. Licencias de maternidad o paternidad.

El valor de licencias de maternidad/paternidad cobradas por las Entidades Obligadas a
Compensar en la guia del proceso de giro y compensacion, las cuales deberan diferenciarse
como deducidas y no deducidas de las autoliquidaciones, se debera registrar en las cuentas por
cobrar Fosyga — licencias de maternidad por cobrar y las Cuentas por Pagar al Fosyga —
Subcuenta de Compensacion.

3.3. Resultados del proceso de compensacion.
3.3.1. Valor a reconocer por Unidad de Pago por Capitacion.

Es el valor que reconoce el Sistema a las Entidades Obligadas a Compensar (EOC), por
concepto de Unidades de Pago por Capitacion diaria, vigente en el mes por el cual se compensa
segun estructura de costos, grupo etareo y zona definida por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, para garantizar la atencién en salud de los afiliados compensados,
correspondiente a la cotizacion del 8% y 12%, debiendo registrar el ingreso en la cuenta UPC —
Régimen Contributivo y las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta de Compensacion.

Este ingreso solo se puede causar una vez sea aprobada la declaracion de giro y compensacion
por el administrador fiduciario del FOSYGA.

3.3.2. Liquidacion de promocion y Prevencidon — Valor a reconocer por promocion y
prevencion.

Es el valor correspondiente a la UPC diaria para actividades de promocién y prevencion definida
y reconocida por el CNSSS, se debera registrar en la cuenta denominada Otros Ingresos
Operacionales — Promocion y Prevencion y las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta
Promocién y Prevencion.

3.3.3. Valor a girar a la subcuenta de compensacion registros glosados.

Corresponde al valor del recaudo correspondiente a la subcuenta de compensacién de los
afiliados glosados, como resultado de la validacion del proceso de compensacion, de acuerdo
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con la participacién de la cotizacion, valor que se debe registrar en las Cuentas por Pagar al
Fosyga — Cotizaciones a Compensar, descargando de las Cuentas por Pagar al Fosyga —
Subcuenta de Compensacion.

3.3.4. Valor a girar UPC por aportes miembros adicionales.

Son las sumas superiores a la UPC y que corresponden al afiliado adicional, una vez se valide la
informacioén presentada. Las entidades obligadas a compensar deberan girar el valor restante a
la subcuenta de compensacion del Fosyga a través del proceso de compensacion, para lo cual
debera registrar en la cuenta UPC adicional recaudada y las Cuentas por Pagar al Fosyga —
Subcuenta de Compensacion.

3.3.5. Valor a Cobrar UPC y UPC Adicional sobre giro de registros glosados y de
saldos no compensados.

El valor que por estos conceptos se reconoce a las entidades obligadas a compensar sobre el
giro previo de recaudos por registros glosados y de saldos no compensados, se debera registrar
en la cuenta UPC — Régimen Contributivo &6 UPC Adicional — Régimen Contributivo segun
corresponda y las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta de Compensacion.

3.3.6. Valor a cobrar Provisiones - Incapacidad por Enfermedad General sobre giro
de recursos por registros glosados y de saldos no compensados.

Es el valor que por estos conceptos se reconoce a las Entidades Obligadas a Compensar sobre
el giro previo de recaudos por registros glosados y de saldos no compensados, para lo cual se
debera registrar el valor en la cuenta Fondo — Incapacidades por enfermedad General y las
Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta de Compensacion.

De los anteriores registros se obtendra un resultado final de la subcuenta de compensacion, el
cual sera superavitario o deficitario. Para el primer caso se debera debitar la Cuenta por Pagar
al Fosyga — Subcuenta de Compensacion, y acreditar el resultado por el giro en la cuenta
bancaria de recaudos de la cotizacion. Para el caso deficitario se debera acreditar las cuentas
por pagar al Fosyga — Subcuenta de compensacion y debitar las Cuentas por cobrar Fosyga —
Subcuenta de Compensacion.

3.3.7. Total Subcuenta de Solidaridad.

3.3.7.1. Valor a girar subcuenta de solidaridad registros glosados.
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Se deberd registrar el valor en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta Solidaridad y las
Cuentas por Pagar al Fosyga — Cotizaciones a Compensar.

3.3.7.2. Valor a girar por aportes miembros adicionales.

Se debera registrar el valor en la cuenta UPC adicionales recaudadas y las Cuentas por Pagar
Fosyga Subcuenta de Solidaridad.

3.3.7.3. Valor a girar por ajuste aporte subcuenta de solidaridad sobre giros de
recursos por registros glosados.

Se debera registrar el valor en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta Solidaridad y
Cuentas por Pagar al Fosyga — Cotizaciones a Compensar.

3.3.7.4. Valor a girar por ajuste aporte subcuenta solidaridad sobre giros de saldos
no compensados.

Se deberé registrar en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta Solidaridad y las Cuentas
por Pagar al Fosyga — Cotizaciones a Compensar.

El resultado de la sumatoria de la subcuenta de solidaridad, debera ser girado de
bancos cotizaciones a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y registrar las Cuentas
por pagar al Fosyga — Subcuenta de Solidaridad.

3.3.8. Valor a Girar subcuenta de promocién y prevencion registros glosados.

Es el valor del recaudo correspondiente a la subcuenta de promocién y prevencion de los
afiliados glosados como resultado de la validacion del proceso de compensacion, de acuerdo
con la participacién en la cotizacion. Las entidades obligadas a compensar deberan registrar el
valor en las Cuentas por Pagar al Fosyga — Subcuenta Promocion y Prevencion y las Cuentas
por Pagar al Fosyga — Cotizaciones a Compensar.

3.3.9. Valor a cobrar UPC y UPC adicional sobre giro de recursos por registros
glosados y de saldos no compensados (Subcuenta de Promocion Prevencion).

Es el valor que por estos conceptos se reconoce a las entidades obligadas a compensar sobre el
giro previo de recaudos por registros glosados y de saldos no compensados. Las Entidades
Promotoras de Salud registraran un ingreso en la cuenta Otros Ingresos Operacionales —
Promocién y Prevencién y la Cuenta por Pagar al Fosyga — Subcuenta Promocién y Prevencion.
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De los anteriores registros en la subcuenta de promocion y prevencién, se conocera un
resultado final superavitario o deficitario, registrando para el primer caso un debito a la cuenta
por pagar Fosyga — Subcuenta de promocion y prevencion y acreditando las cuentas
recaudadoras por el giro al Administrador por esta Subcuenta. Para el caso deficitario, se
registrara un crédito a la cuenta por pagar Fosyga — Subcuenta de promocién y prevencion y un
debito a la cuenta por cobrar — Subcuenta de promocién y prevencion.

Una vez aprobada la declaracion de giro y compensacion por parte del administrador fiduciario
de los recursos del FOSYGA y realizados los giros a las diferentes subcuentas, la entidad podra
girar los recursos a que tiene derecho por concepto de valor reconocido por UPC, valor
provisién para incapacidades, valor de promocion y prevencién y valor de licencias de
maternidad/ paternidad incluidas en la guia del proceso de giro y compensacion, trasladando de
las cuentas de recaudo de cotizaciones a las cuentas propias de las entidades o cuentas
comerciales los valores respectivos.

Este procedimiento se surte siempre y cuando de estos traslados se descuente el valor
deducido en autoliquidaciones (Incapacidades por enfermedad general y/o licencias de
maternidad), en razén a que estos recursos corresponden al pago de prestaciones econdmicas
gue el Sistema ya ha reconocido para las incapacidades por enfermedad general a través de la
provision para incapacidades y el valor de las licencias de maternidad/paternidad que estaran a
cargo de las entidades promotoras de salud obligadas a compensar, hasta tanto no sean
aprobadas y reconocidas por el administrador fiduciario de los recursos del Fosyga, en préximos
procesos de compensacion.

3.3.10. Disposicion de recursos en el resultado provisional de la declaracion de
giro y compensacion (medida excepcional autorizada por el Ministerio de la
Proteccion Social)

Una vez el Ministerio de la Proteccién Social autorice a las EPS la comunicacion de un
resultado provisional de las declaraciones de giro y compensacion, por los registros que las
EOC hayan presentado, previo el giro de los recursos a la subcuenta de solidaridad, se
procedera a realizar los siguientes registros contables.

El valor correspondiente a la subcuenta de solidaridad se girard de las cuentas de
cotizaciones, registrando una contrapartida a la subcuenta de solidaridad, valor que estara
pendiente de legalizar hasta tanto no se comunique el resultado definitivo del proceso de
compensacion, por lo cual se hara un control por guia de proceso de compensacion.
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Consecuentemente, podra trasladar el valor comunicado en el resultado provisional, de las
cuentas bancarias de recaudo de cotizaciones a las cuentas bancarias comerciales o propias
de la EPS, el resultado provisional.

Cuando se haya comunicado el resultado final del proceso de compensacion, para el giro de
los recursos a que tiene derecho la EPS, debera tener en cuenta los valores que apropi6 del
resultado provisional y aplicar la siguiente ecuacion de flujo de recursos:

Al valor que el fosyga reconoce por concepto de doceava (1/12) del valor de la unidad de
pago por capitacion UPC vigente, (+) mas el monto de la cotizacion obligatoria definido por
el CNSSS con destino a la promocion y prevencion, (+) mas el monto de la cotizacion
obligatoria determinado por el CNSSS para que asuman y paguen las incapacidades
originadas por enfermedad general de los afiliados cotizantes, (+) mas el valor de las
licencias de maternidad y/o paternidad incluidas en la declaracioén, se le resta (-) el valor de
los descuentos en las autoliquidaciones incluidas en las guia de declaraciéon, menos (-) el
valor apropiado y traslado a las cuentas de la EOC producto del resultado provisional
aceptado anteriormente por el MPS.

Si el resultado es positivo, la Entidad podra trasladar dicho valor a sus cuentas propias o
comerciales, pero si el resultado es negativo la entidad debera reintegrar este valor a las
cuentas de recaudo, por cuanto corresponde a cotizaciones apropiadas en exceso, del
resultado provisional.

En relacion con el resultado provisional de compensacién sobre cotizaciones giradas al
Fosyga sin compensar (registros glosados y saldos no compensados), podran solicitar el giro
de estos recursos al Fosyga con cargo a la cotizaciones sin compensar giradas al Fosyga con
anterioridad, por lo anterior podran registrar dicha reclamacion registrando dicho valor una
vez se reciba del Consorcio los valores, ingresando a Bancos cuentas comerciales y como
contrapartida la cuenta de Subcuenta de compensacion.

En relacién con el resultado provisional del proceso de compensacion y, en el evento en que
los recursos sean insuficientes, para completar la suma que con la comunicacién del
resultado provisional pueden apropiar las EOC, estas podran incluir en dicha comunicacion el
valor que el Fosyga debera girar a las EOC por concepto de los registros glosados y saldos no
compensados. Para este caso sélo se podra registrar contablemente dicha operacién al recibo
de los recursos, registrando en bancos cuentas comerciales de la EOC y su contrapartida en
la subcuenta de compensacion, registro que se debera tener en cuenta para el resultado y
registro definitivo de la respectiva guia de declaracion de giro y compensacion definitiva,
derivada del resultado provisional.
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En virtud de las declaraciones giro y compensacién presentadas al Fosyga y que corrigen las
glosadas no aprobadas y no ajustadas a guias y que fueron presentadas con anterioridad a la
vigencia del Decreto 2280 de 2004, y en razén a que estas fueron presentadas en aplicacion
del Decreto 1013 de 1998, se debera realizar los ajustes contables pertinentes que
corresponden a la declaracién que reemplaza en su totalidad a la inicialmente presentada.

Es procedente aclarar que para el registro de las declaraciones del proceso de declaracion de
giro y compensacion de correccion, se podra ajustar la apropiacion del flujo de recursos del
resultado de la correccién aprobada por el fosyga y, por consiguiente, el ajuste de los
respectivos registros contables conforme a lo definitivamente aprobado.

3.3.11. Giro de los saldos no compensados.

En el caso en que las Entidades Obligadas a Compensar informen sobre el giro de saldos no
compensados en la guia del proceso de giro y compensacion, y una vez el administrador
fiduciario de los recursos del FOSYGA diligencie el médulo de confirmacion de consignaciones
efectuadas - saldos no compensados, confirmando el recaudo efectivo del valor de estos
recursos, debera registrar el valor en las cuentas por pagar Fosyga — cotizaciones a compensar
y la cuenta por pagar al Fosyga — saldo no compensado por pagar, registrando un auxiliar por
cada uno de los conceptos descritos en la guia, como corte de saldos no compensados,
debiendo cancelar esta cuenta una vez se giren los recursos de las cuentas de recaudo de las
cotizaciones.

3.3.12. Giro de diferencias matematicas.

En el caso en que las entidades promotoras de salud obligadas a compensar (EOC) informen
sobre el giro de diferencias matematicas en la guia del proceso de giro y compensacién, y una
vez el administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA diligencie el modulo confirmando las
consignaciones efectuadas — diferencias, confirmando el recaudo efectivo del valor de estos
recursos, debera debitar las cuentas por pagar Fosyga — cotizaciones a compensar y en la
cuenta por pagar Fosyga — Otros, debiendo cancelar esta cuenta cuando se giren los recursos a
las diferentes subcuentas, de recaudo de las cotizaciones.

3.3.13. Solicitud de reintegro de recursos.

En el caso en el que las Entidades Promotoras de Salud Obligadas a Compensar soliciten el
reintegro de recursos que no corresponden a cotizaciones o UPC adicionales y que fueron
girados previamente como saldos no compensados, y una vez el administrador fiduciario de los
recursos del FOSYGA diligencie el mdodulo: valores a reintegrar por parte del Fosyga a las
entidades promotoras de salud obligadas a compensar, e informe sobre el giro de los valores a
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reintegrar, el cual deberd hacerse efectivo una vez estas entidades acepten la guia resultado
del proceso, registraran un débito al banco a las cuentas propias o comerciales y un crédito a la
cuenta que corresponda de los recursos identificados por la entidad.

3.3.14. Giro de los Recursos del punto de cotizacion de solidaridad del régimen
contributivo.

Las entidades promotoras de salud obligadas a compensar deberan girar mensualmente a la
subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA — el valor
correspondiente al punto de solidaridad en las fechas establecidas.

Si en las fechas que se definan, existen recaudos no identificados, se girard una doceava de
éste, sefialando el mes en que fue recaudado, sin perjuicio de los ajustes que deban efectuarse
posteriormente una vez hayan sido identificados o aclarados los recaudos.

En las cuentas de las Entidades Obligadas a Compensar, no podran permanecer recursos del
punto de solidaridad que no hayan sido girados al Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA —
en las fechas establecidas.

En los casos en los cuales se registre mora en el giro de los recursos del punto de cotizacion de
solidaridad del régimen contributivo, se causaran intereses equivalentes a la tasa de interés
moratorio establecidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

3.3.15.UPC Adicionales.

El valor total de recaudo en la guia del proceso de giro y compensacion por concepto de UPC
adicionales, se contabilizara de la siguiente forma: El valor total de recaudo UPC adicionales, se
registrara en las cuentas por pagar Fosyga - UPC adicionales recaudadas y las cuentas por
pagar Fosyga — subcuenta de solidaridad, (este registro ya esta incluido en la subcuenta de
solidaridad como valor de solidaridad por aportes miembros adicionales). Asi mismo registrara
en la cuenta de ingresos administracion del régimen de seguridad social en salud - otros
ingresos operacionales, por concepto de los recursos de promocién y prevencion recaudados
por estas UPC adicionales y a la cuenta de ingresos administracion del régimen de seguridad
social en salud — unidad de pago por capitacion adicional régimen contributivo UPC.

3.3.16. Incapacidades por Enfermedad General

Registra el valor o saldos pendientes por aplicar o descontar correspondientes a las
incapacidades por enfermedad general establecidas por el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.
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Fondo de Incapacidades por Enfermedad General: Registra el valor reconocido por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para que las EOC paguen las prestaciones econémicas
derivadas de las incapacidades por enfermedad general de naturaleza crédito.

Incapacidades por Enfermedad General Descontadas de las Autoliquidaciones: Registra el
valor por concepto de autoliquidaciones descontadas en la autoliquidaciones, con naturaleza
débito cuyo valor descuenta los recursos que reconoce el Sistema General de Seguridad
Social en Salud a las EPS o EOC, las cuales se deben registrar por beneficiario.

Incapacidad por Enfermedad General Pagadas: Registra el valor de naturaleza débito de las
incapacidades pagadas por la EPS o EOC.

La Superintendencia Nacional de Salud verificara que los saldos a favor del SGSSS, no sean
aplicados a ingresos del ejercicio, por conceptos de los recursos dejados de pagar o
reconocer a los beneficiarios.

4. Margen de solvencia.

Para acreditar el margen de solvencia requerido a fin de asegurar la liquidez de las entidades
objeto de esta circular, bajo los parametros establecidos en las normas vigentes, es necesario:

a. Cuantificar el monto mensual de gastos, representados por las obligaciones con terceros;
es decir, por concepto de las cuentas por pagar a proveedores de bienes o prestadores
de servicios de salud o los usuarios (adquisicion de bienes y servicios — compra de
equipos, materiales y suministros e impresos y publicaciones — adquisicion de servicios,
asi como de las prestaciones econémicas a cargo de las Entidades Promotoras de Salud -
Incapacidades —Enfermedad General y Licencias de maternidad), con fundamento en la
informacion contable como fuente Unica de informacion confiable y util para efectos de
evaluar y hacer seguimiento a las entidades.

b. Establecer los procedimientos y mecanismos de control necesarios que le permitan
disponer de la informacion individual por cada factura recibida de los proveedores,
teniendo en cuenta las fechas de prestacion del servicio, radicacion, los plazos legales
para el pago, las fechas de pago, los conceptos y los valores pagados y que a la vez le
permitan clasificar por edad las cuentas por pagar a las que se ha hecho referencia, con
base en las fechas de vencimiento.

C. Realizar mensualmente el flujo detallado de efectivo, que le permita establecer los pagos
de las obligaciones y los ingresos con los cuales atenderan estos pasivos.

d. Para efectos de determinar la liquidez de las entidades objeto de esta circular y
establecer el margen de solvencia, estas vigiladas deberan anular los cheques girados a
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proveedores y usuarios y reversaran el registro contable por medio del cual se haya
causado el pago, cuando la fecha de su respectivo comprobante de egreso supere los
quince (15) dias calendario en poder de la tesoreria o dependencia que haga sus veces.
No obstante, las vigiladas deberan disefiar los mecanismos alternos que les permitan dar
cumplimiento estricto a los términos pactados en los contratos en relacién con el pago,
los cuales no podran exceder los sefialados en las normas vigentes. Por mecanismos
alternos debe entenderse, entre otros, los de giro directo, transferencias o consignacion
en la cuenta de los beneficiarios.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a ejecutada esta operacién, se informara al
beneficiario del titulo valor anulado de tal situacién remitiendo copia de este documento a
la Superintendencia Nacional de Salud.

5. Recobros por cumplimiento de sentencias judiciales y recobros por no POS
autorizados por el Comité Técnico-cientifico (CTC).

Las Entidades Administradoras del régimen contributivo y régimen subsidiado, deberan
registrar los recobros por estos conceptos en la cuenta, otras cuentas deudoras de control,
hasta tanto exista el reconocimiento de la reclamacion por parte del Administrador Fiduciario
o la Entidad ante la cual se presente el recobro.

Una vez sean reconocidas, se podran reclasificar en cuentas de balance, en la subcuenta de
deudores del Sistema, con contrapartida en ingreso operacionales, cuenta: administracion del
régimen de seguridad social en salud, subcuenta: otros ingresos operacionales.

Frente a los recobros o reclamaciones al FOSYGA previamente reconocidos, las entidades
deben constituir las respectivas provisiones. Para el efecto, al cierre de cada mes deben
aplicar el porcentaje aceptado fiscalmente para las provisiones de acuerdo con el sistema
general de cartera por edades segln el siguiente cuadro, o el sistema individual del 33%
para carteras mayores de 360 dias.

RECOBROS % ACEPTADO FISCALMENTE
De 1 a 90 dias 0%
De 91 a 180 dias 5%
De 181 a 360 dias 10%
De mas de 360 dias 15%
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CAPITULO CUARTO
SANCIONES.

El incumplimiento o inoportunidad en el envio de la informacién aqui solicitada o de las
instrucciones emitidas en la presente circular dard lugar al ejercicio de las facultades
sancionatorias consagradas en los articulos 230 y 233 de la Ley 100 de 1993, y en el articulo 5°
del Decreto 1259 de 1994, sin perjuicio de la aplicaciéon de las medidas cautelares previstas en
los articulos 2° y 3° del Decreto 882 de 1998 y en el Decreto 506 de 2005.

CAPITULO QUINTO
VIGENCIA'Y DEROGATORIA.

La presente circular rige a partir de la fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial, deroga las
Circulares Externas 137 y 139 de 2002 y las demas que le sean contrarias.

CESAR AUGUSTO LOPEZ BOTERO
Superintendente Nacional de Salud
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