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Acto Legislativo 01 de 2001

(julio 30)

por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitu-
cion Politica.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Incluir un nuevo pardgrafo al articulo 347 de la Cons-
titucion Politica asi:

Paragrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 y 2008 el monto total de las apropiaciones autorizadas
por la ley anual de presupuesto para gastos generales, diferentes de
los destinados al pago de pensiones, salud, gastos de defensa, servi-
cios personales, al Sistema General de Participaciones y a otras
transferencias que sefiale la ley, no podra incrementarse de un afio a
otro, en un porcentaje superior al de la tasa de inflacion causada para
cada uno de ellos, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%).

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de los
Estados de Excepcion.

Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a ini-
ciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacion y de
los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender
los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar
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adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Partici-
paciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales
indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerda como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no
se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complemen-
tariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la
Naci6n podra concurrir a la financiacion de los gastos en los servi-
cios que sean sefalados por la ley como de competencia de los de-
partamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema Ge-

' Acto Legislativo 04 de 2007. Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356
de la Constitucidn Politica quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departa-
mentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los ser-
vicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y ser-
vicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis
en la poblacion pobre.

Acto Legislativo 01 de 2001 2/7



EL ABEDUL

neral de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Muni-
cipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de
estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner
en operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incor-
porando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los si-
guientes criterios:

a)

2
D

b) Para otros sectores: poblacidn, reparto entre poblacion y urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion
de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos, y Municipios se distribuirdn por sectores que
defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y
educacion, no podra ser inferior al que se transferia a la expedicion
del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.

Paragrafo transitorio. El Gobierno deberéd presentar el proyecto
de ley que regule la organizacion y funcionamiento del Sistema Ge-

* Acto Legislativo 04 de 2007. Articulo 2°. El literal a) del articulo 356
de la Constitucion Politica quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: po-
blacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y ru-
ral, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucién
por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema
General de Participaciones, se dara prioridad a factores que favorez-
can a la poblacion pobre, en los términos que establezca la ley.
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neral de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Muni-

cipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del proximo periodo
. . 3

legislativo.

La: ciudad:s de Buenaventura se organizan como Dis-
tritos Especiales, Industrialc:, Portuarios, Biodiverso: y Ecoturisti-
cos. Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que determi-
ne la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten,
y en i(; no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los munici-
pios.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, segui-
miento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territo-
riales con recursos del Sistema General de Participaciones, para ase-
gurar el cumplimiento del metas de cobertura y calidad. Esta estra-
tegia debera fortalecer los espacios para la participacion ciudadana
en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso an-
terior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) me-
ses contados a partir de la expedicion del presente acto legislativo,
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar
para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correcti-

> Acto Legislativo 02 de 2007. Articulo 1°. Adicidnese el siguiente parrafo al
articulo 356 de la Constitucion Politica: ...

* Sentencia C-033-09. Inexequible la expresion “y Tumaco” asi como los
plurales acusados del inciso primero del articulo 1° del Acto Legislativo 2 de
2007, al igual que los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 1°
de dicho Acto.

> Acto Legislativo 04 de 2007. Articulo 3°. Adicionense al articulo 356 de la
Constitucion Politica los siguientes incisos: ...
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vos necesarios a que haya lugar.

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anual-
mente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual
que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion durante los
cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estardn excluidos los
tributos que se arbitren por medidas de estados de excepcion, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente les otorgue el caracter
permanente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sex-
ta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libre-
mente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracion municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recur-
sos que perciban por concepto del Sistema General de Parti-
cipaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, excep-
tuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

Paragrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y Municipios tendra como base ini-
cial el monto de los recursos que la Nacion transferia a las entidades
territoriales antes de entrar en vigencia este acto legislativo, por
concepto de situado fiscal, participacion de los municipios en los in-
gresos corrientes de la Nacion y las transferencias complementarias
al situado fiscal para educacion, que para el afio 2001 se valoran en
la suma de diez punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de
pesos.
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En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por
concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y
el fondo de compensacion educativa, docentes y otros gastos en
educacion financiados a nivel distrital y municipal con las participa-
ciones en los ingresos corrientes de la nacion, y los docentes, perso-
nal administrativo de los planteles educativos y directivos docentes
departamentales y municipales pagados con recursos propios, todos
ellos a 1° de noviembre del 2000. Esta incorporacion sera automati-
ca a partir del 1° de enero de 2002.

Paragrafo transitorio 2°. Durante los afios comprendidos entre
2002 y 2008 el monto del Sistema General de Participaciones cre-
cera en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas un
crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada asi: Para
los afios 2002, 2003, 2004 y 2005 el incremento sera de 2%; para los
anos 2006, 2007 y 2008 el incremento sera de 2.5%.

Si durante el periodo de transicion el crecimiento real de la econo-
mia (producto interno bruto) certificado por el Dane en el mes de
mayo del afio siguiente es superior al 4%, el crecimiento adicional
del Sistema General de Participaciones de que trata el presente para-
grafo se incrementara en una proporcion equivalente al crecimiento
que supere el 4%, previo descuento de los porcentajes que la Nacion
haya tenido que asumir, cuando el crecimiento real de la economia
no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional durante los
afnos 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios 2006,
2007 y 2008.

Paragrafo transitorio 3°. Al finalizar el periodo de transicion, el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion destinados para el
Sistema General de Participacion sera como minimo el porcentaje
que constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. La Ley, a ini-
ciativa del Congreso, establecera la gradualidad del incremento au-
torizado en este paragrafo.

En todo caso, después del periodo de transicion, el Congreso, cada
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cinco afios y a iniciativa propia a través de ley, podra incrementar el
porcentaje.

Igualmente durante la vigencia del Sistema General de Participa-
ciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, el Congreso
de la Republica, podra revisar por iniciativa propia cada cinco afos,
la base de liquidacion de éste.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1° de
enero del afio 2002.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,
Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 30 de julio de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos Calderon.
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