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Ciudad, 13-01-2020

PARA: Dra. MARIA YANETH FARFAN CASALLAS
Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas
DE: SECRETARIA GENERAL
ASUNTO: RESOLUCION N° 3041 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2019.

Me permito comunicarle que el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia, ha expedido la Resolucion N° 3041 del 26 de diciembre de 2019, “Por
medio de la cual se constituyen las lineas de defensa del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia de conformidad con la dimensién 7 de control
interno establecida en el modelo integrado de planeacién y gestién - MIPG".

Anexo copia del mencionado acto administrativo.

Reciba un cordial saludo,

RUBEN ALONSO MENDEZ PINEDA
Secretario General

Calle 13 N° 18-24 Estacion de la Sabana (Bogota — Colombia) —
PBX 3817171 — Fax; 3750378 ext. 122

Linea Quejas y rectamos a Nivel Nacional: 01-8000-912-208.
En Bogota Tel: 2476775 E-mail: quejasyreclamos@fps.gov.co.
Pagina Web htip.// www.ips. gov.co




FONDO DERASIVO SOCIAL

'
La salud : g Minsatud
FERROCARRILES NACI’OMAL‘ES DE COLOMBIA

. es de todos

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias y en especial las que le confiere los literales c)
y f) del articulo 10 del Decreto 1591 de 1989 y literal d) del articulo 15 del Decreto 1435 de 1990y,

CONSIDERANDO:

Que, respecto a la responsabilidad def Control Interno, la Ley 87 de 1993, "Por fa cual se establecen
normas para el efercicio del Control Inferno en las entidades y organismos def Estado y se dictan
ofras disposiciones”, dispuso en su articulo 6° que: "Ef establecimiento y desarrollo def Sistema de
Control Interno en los organismos y entidades ptblicas, sera responsabilidad del representante legal
o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al
fgual que la calidad, eficiencia y eficacia del controf interno, también sera responsabitidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Que mediante la Resolucion No. 2983 de 2004, se adopto el Manual de Procesos y Procedimientos
de la Entidad.

Que el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Piblica, en su articulo 2.2.23.2 establece "Actualizacién del Modelo Estandar
de Control Interno. La actualizacion def Modelo Estandar de Control interno para el Estado
Colombiano ~ MECI, se efectuara a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, el cual serd de oblfigatorio cumplimiento y aplicacién para las
entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993..."

Que el Decreto 1499 de 2017, establece en su articulo 2.2.22.2.1 numeral 7: “Politicas de Gestion
y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de que frata la Ley 489
de1998, formuladas por ef Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y fos demas lideres,
se denominaran politicas de Gestion y Desempefio Institucional y comprenderan, entre otras, las
siguientes: ... 7. Servicio af ciudadano...”

Que ef decreto 1499 de 2017 establece en su numeraf 3.2.2.1 que la pofitica de Servicio al ciudadano
htsca precisar que las entidades conozcan fos derechos, necesidades y problemas de los
ciudadanos, trabajen en forno a los resulfados que los satisfacen y evalien su salisfaccion
permanentemente. Esto se fogra solo si se tiene af ciudadano como el referente para su gestion y
como su punto llegada, y a la ciudadania organizada como participe en las fases de la gestion
publica desde su formulacion, ejecucion y evaluacion, segun dispone fa Ley 489 de 1998,
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RESOLUCIONNUMERO 3 0 4 1:. 2§ DIC 2019

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG

Que la politica de desarrollo administrativo se desarrofla en el Documento CONPES 3785 de 2013
(Politica de Eficiencia Administrativa al Servicio del Ciudadano) que define un Modelo, enmarcado
hoy en MIPG, que ubica al ciudadano como eje central de la Administracion Pablica y reune los
elementos principales a tener en cuenta para mejorar la efectividad y eficiencia de las entidades,
con el fin de garantizar que el servicio que prestan a los ciudadanos responda a sus necesidades y
expectativas, mediante un analisis integral desde dos areas: elementos de la ventanilla hacia
adentro y hacia afuera. A partir de estas dos areas de intervencion, denominadas ventanilia hacia
adentro y ventanilla hacia afuera, se han identificado seis componentes, sobre los cuales se centra
fa gestion de las entidades para lograr mejoras efectivas en los sistemas de servicios que se prestan
a la ciudadania y que permiten identificar y realizar ajustes sistematicos, que produzcan efectos en
el servicio y a su vez en la safisfaccion ciudadana.

Que el Decreto 1499 de 2017, establece en su articulo 2.2.22.1.1. que °E/ Sistema de Gestion,
creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarroffo
Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado,
politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor
desempefio institucional y a la consecucion de resultados para fa satisfaccion de las necesidades y
el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en ef marco de fa legalidad y la integridad”

Que ef Articulo 2.2.22.3.1 ibidem sefiala sobre la actualizacién del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion que “Para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su articufacion con ef Sistema de
Control Interno se adopta la version actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG-..

Que el mismo Decreto en su articulo 2.2.22.3.2. define el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
—MIPG como “...un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar
y controlar la gestion de las entidades y organismos pablicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrolfo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en ef servicio.”

Que el articulo 2.2.22.3.3 de la norma en cita definid los Objetivos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG. El Modelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, asi:*...1.
Fortalecer ¢f liderazgo y el falento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como
motores de la generacion de resuftados de fas entidades piblicas. 2. Agilizar, simplificar y flexibitizar
fa operacion de las entidades para la generacion de bienes y servicios que resuelvan efectivamente
las necesidades de los ciudadanos. 3. Desarrollar una cuftura organizacional fundamentada en la
informacion, el control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua. 4. Facifitar
y promover la efectiva participacion ciudadana en fa planeacion, gestion y evaluacion de las
entidades publicas. 5. Promover la coordinacion entre entidades pablicas para mejorar su gestion y
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG

desempefio.”

Que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en sus numerales 7.2 y 7.2.2 establecido en
Manual Operativo del Sistema de Gestion MIPG"...7.2 Ef objetivo del MECI es proporcionar una
estructura de control de la gestion que especifique los elementos necesarios para construir y
fortafecer ef Sistema de Control Inferno, a través de parametros necesarios (autogestion) para que
las entidades establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificacion y evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (attorregulacion), en
la cual cada uno de los servidores de fa entidad se constituyen en parte integral (autocontrol). Para
effo, fas entidades, en términos generales deberan disefiar y mantener la estructura del MECI a
través de sus cinco componentes y asignar las responsabilidades en fa materia, a cada uno de fos
servidores...7.2.2 Asignar las responsabilidades para cada componente La estructura de MECI se
acompafa por un esquema de asignacion de responsabilidades, adaptada def Modelo “Lineas de
Defensa™12, el cual puede apreciarse en la siguiente grafica:

Esquema de las Lineas de Defensa segin Manual Operativo de Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG de la Funcién Piblica:

RESOLUCION NOmEro 3 0 4 1-. 3§ DIC 2013

LINEA ESTRATEGICA

LR Y

curnplimiento de ios planes de 1a entidad.

Define ei marco general parala gestion del riesgo y el control

A cargode ia Afta Direccién y Comité institucional de Coordinacién de Control Interno
Este nivel analizalos riesgos y amenazas institucionales al cumplimiento de los planes estratégicos {objetivos, metas, indicadores)
En consecuencia fiene la responsabilidad de definir €] marco generat para la gestion del riesgo (politica de administracian del fiesge) y garantiza e}

1%, Linea de Defensa

2% Linea de Defensa

3", Linea de Defensa

+ A cargo de 1os gerasies pubkcns y fldaeres de
procescs o gerenies aperotvos de programasy
prayecios de la entidad

= 8¢ encarga del mantemmiero efoctive de conioles
Intoenos, oecutar procedimientos de nesgo y el
control sobre una base det dia a dia. La gestidn
aperacional dentfics, cvalta, conroln y mikga tes
HERGOS,

» Sun responsables de implennentn acaones
curmzobves | ualmenta detecta las defoencias de
ol

A cargo de servidores que tenen
regponsabddades directas fente af moniforeo y

evaluacién del estndo de 1os controies v 1a geshén |

del iesgo Entrer elios pysden citarse jefes de
planeacidn o quienes hagnn sus veces,
eovrdinadores de equipos de tratrao, superdisores
e nterveniores de contralos o prayectos, comités
de nesgos (donde existan). comié de
confratacin, areas fnanciaras, de 11C. entre ofros
que generen mdormacidn para el Aseguramiento
de la operacion,

Asegura que jus controles ¥ procesos de geston
del nesgo de fa 1 Linea de Defensa sean
aproprados y luncionsn correctainents

Eierce el control v ia gestidn de dasgos, las
funciones de cumplimientio, segundad, cahdad y
otras simitares

Supenisala implementacién de practicas de
gesidn de nesgo eficaces per pante de la pnmera
inea, y ayuda a los responsabiles de fiesgos a
distnbur la informacién adecuada sobre nesgos e
todes los servidores de g eatidad,

A cargo de la Oficina de Coetrol interng, Audtaria
nterna a quién hagsa sus veces

Proporgiona Informacidn sobre la efectividad del
8C1, 2 operacion dela Primera y segunda Linea
de defensa con un enfoque basado enrigsgos

La luncion dela auditoda intems, a fravés deun
enfoque basado en el riesgo, praparciona
aseguramiaente sobreia ehoacia da goblemo,
gestion de riesgos y contral mlemo o la afla
dircecion de la entdad, inclurdas las maneras en
que funciona ki primera y segunda inea de
defensa
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELQ INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG

-
t SoM
. {

"Que mediante la Resolucidn No. 2382 de 2018 se conformd el Grupo Interdisciplinario de Apoyo
para la Implementacion del - MIPG- y mejoramiento del Sistera de Control Interno.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Constituir las siguientes lineas de defensa de acuerdo con la dimension 7
de Control Intero establecida en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion ~MIPG-, asi:

1. LINEA ESTRATEGICA

Los servidores que haran parte de la linea estratégica seran los que ocupen los siguientes
cargos:

A) La alta direccion {Director General, Secretario General y Subdirectores)

B) Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno del Fondo de Pasivo Social de
Ferocarriles Nacionales de Colombia, Resolucion No. 0538 del 09 de abril del 2018, la cual
establece que los miembros que haréan parte del citado Comité, son:

Representante legal

Secretario General

Subdirector de Prestaciones Sociales
Subdirector Financiero

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Jefe :de la Oficina de Control Interno

NOoOO kLN

2. PRIMERA LiNEA DE DEFENSA

Como lo establece MIPG los servidores que hacen parte de la Primera Linea de Defensa,
estratégica, seran los que ocupen los siguientes cargos:

1. Gerentes pablicos (Secretaric General, Subdirectores)
Lideres de Procesos (Subdireccion de Prestaciones Sociales, Secretaria General
Sub:direccién Financiera, Oficina Asesora Juridica y Oficina Asesora de Planeacion
y Sistemas)

3. Gerentes operativos de Programas y Proyectos.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG

3. SEGUNDA LINEA DE DEFENSA

Como lo establece el MIPG los servidores que hacen parte de la Segunda Linea de
Defensa, seran los que ocupen los siguientes cargos:

1. Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas

2. Coordinadores de Equipos de Trabajo

3. Grupo Interdisciplinario de Apoyo para la Implementacién de MIPG {Resolucion N° 2382
de 2018)

4. Supervisores e interventores de contratos

4, TERCERA LiNEA DE DEFENSA

1. La constituye [a Oficina de Control Interno.

Paragrafo: Cada uno de los actores anteriormente sefialados componen la dimension 7 de Control
Interno de MIPG, y la objetividad que debe tener, partiendo de las responsabilidades en cada una de
las linea de defensa en el momento que se evallen, mediante la herramienta propuesta por et MIPG
(autodiagndstico y resultados del FURAG).

ARTICULO SEGUNDO: Las Funciones y responsabilidades para cada una de las Lineas de defensa
del Fondo de Pasivo Sccial de Ferrocarriles Nacionales de Colombia quedan definidas asi:

Responsabilidades de la linea estratégica de defensa:

a) Generar los lineamientos para la implementacion del Modelo Institucional de Gestion y
Desempefio - MIPG

b) Velar por la articulacion del Sistema de Gestion y el Sistema de Contral inferno en el maco
de MIPG

¢) Define el marco general para la gestion del riesgo y el control, asi como, supervisar su
cumplimiento.

d) Establecery aprobar la Politica para la Administracion del Riesgo de la entidad.

e) Revisar el cumplimiento de la Politica para la Administracion de Riesgos de manera
periodica, evaluar su impacto y aprobar las modificaciones, actualizaciones y acciones de
fortalecimiento a las que pueda haber lugar.

fy Garantizar que el sistema de control interno opere en la entidad.

) Analizar las evaluaciones de la gestion del riesgo, elaboradas por la segunda linea de
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG
defensa
h) Asegurar qué los servidores responsables, tanto de la segunda como de la tercera linea
defensa cuenten con los conocimientos necesarios y que se generen recursos para la
mejora de sus competencias
i) Aprobarel Plén Anual de Auditoria propuesto por el jefe de control interno o quien haga sus
veces, tarea aS|gnada especificamente al Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno

Responsabilidades de la Primera linea de defensa:

a) Implementar el Modelo Institucional de Gestion y Desempefio — MIPG

b) Desarrollar e implementar procesos de control y gestién de riesgos a través de su
identificacidn, andlisis, valoracion, monitorec y acciones de mejora.

¢) Desarrollar e implementar procesos de control y gestion de riesgos a través de su
identificacion, analisis, valoracion, monitoreo y acciones de mejora.

d) Identificar y valorar los riesgos que pueden afectar los procesos a su cargo y actualizarlos
cuando se requiera.

e) ldentificar y valorar fos activos de Seguridad Digital.

f) Consolidar, aprobar y hacer seguimiento a fas acciones relacionadas en los mapas de
riesgos a fin de mitigar la materializacion.

g) Tener controles establecidos para cada uno de los riesgos identifi cados en su proceso.

h} Informar a la Oficina Asesora de Planeacion y a la Alta Direccion sobre los riesgos
materializados en los planes, programas y proyectos.

i) Efectuar seguimiento a los riesgos y controles de su proceso

j) Informar periédicamehte a la alta direccion sobre el desempefio de las actividades de
gestion de riesgos de la entidad.

k} Comunicar deficiencias a fa alta direccion o a las partes responsables para tomar las
medidas correctivas, segin corresponda

Responsabilidades de:e la Segunda linea de defensa:

a) Orientar y apoyar la implementacion el Modelo Institucional de Gestion y Desempefo —
MIPG

b) Asegura que los controles y los procesos de gestion de riesgos implementados por la
primera linea de defensa, estén disefiados y funcionen correctamente
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFCRMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG
¢) Asesorar a la linea estratégica en el analisis de! contexto interno y externo, para la
definicién de la politica de riesgo, el establecimiento de los niveles de impacto y el nivel
de aceptacion del riesgo.
d) Consolidar y publicar el Mapa de riesgos institucional.

&) Acompafiar, orientar y entrenar a los lideres de procesos en la identificacion, analisis y
valoracion del riesgo. ,

f) Monitorear los controles establecidos por la primera linea de defensa acorde con Ia
informacién suministrada por los lideres de proceso.

g) Supervisar en coordinacion con los lideres de la primera linea de defensa la identificacion,
evaluacion y gestion de los riesgos y controles para que se generen acciones.

h) Promover ejercicios de autoevaluacion para establecer la pertinencia de los controles.

i) Llevar a cabo evaluaciones para monitorear el estado de varios componentes del Sistema
de Controf Interno

j) Monitorear e informar sobre deficiencias de los controles

k) Suministrar informacion a la alta direccién sobre el monitoreo llevado a cabo a los
indicadores de gestidn, determinando si el logro de los objetivos estd dentro de las
tolerancias de riesgo establecidas

) Consolidar y generar informacion vital para fa toma de decisiones

Responsabilidades de la Tercera linea de defensa:

a} Proporcionara a través de la auditoria independiente informacién sobre la efectividad det
Sistema de Control interno, con un enfoque basado en el riesgo e incluidas la manera en
que funciona la primera y segunda linea de defensa.

b) Evaluar a través de la auditoria independiente el sistera de control internc de la entidad

¢) Verificar y analizar la eficacia de la gestion del riesgo y control teniendo en cuenta el disefo
e idoneidad de los controles y las acciones de control establecidas los procesos.

d) Realizar el seguimiento a los riesgos consolidados en los mapas de riesgos de conformidad
con el Plan Anual de Auditoria y reportar los resultados a la Alta Direccion, Lideres de
Proceso y a la Oficina Asesora de Planeacion.

e} Asesorar de forma coordinada con la Oficina de Planeacién, a la primera finea de defensa
en la identificacion de los riesgos de gestion, de corrupcion y de seguridad digital y el disefio
de controles.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS LINEAS DE DEFENSA DEL FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES DE COLOMBIA DE CONFORMIDAD CON LA
DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO ESTABLECIDA EN EL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION -MIPG:

f) Recomendar mejoras a la Politica para la Administracion del Riesgo.

g) Evaluaratravés de la auditoria independiente Modelo Institucional de Gestion y Desempefio
- MIPG

h) Establecer el plan anuat de auditoria basado en riesgos, priorizando aquellos procesos de
mayor exposicion

i) Generar informacion sobre evaluaciones llevadas a cabo por la primera y segunda linea de
defensa !

j) Evaluar si los controles estan presentes (en politicas y procedimientos) y funcionan,
apoyando el controf de los riesgos y el logro de los objetivos establecidos en la planeacion
institucional ,

k) Establecer y mantener un sistema de monitoreado de hallazgoes y recomendaciones

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA Y DEROGATORIA. L3 presente Resolucién rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga los démas actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ORIGINAL FIRMADO POR:
Jhon Mauricio Marin Barbosa
DIRECTOR GENERAL

JHON MAURICIO MARIN BARBOSA
Director General
Elabord: CARLCS HABIB OLIVELLA- Contratista de apoyo a la Oficina Asesora Plaffeacion y sistemas-
Revisd: Maria Yaneth Farfan Casallas-Jefe Oficina Asesora Planeacion y sistemagH®
Yadira Vefasquez - Conlratista de apoyo a fa Oficina Asesora Planeaion y sistemas- s-

.&_)Q Rubén Alonso Méndez Pineda- Jefe Oficina Asesora Juridica —E-
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